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INTRODUCCION

Iniciados los trabajos de Revision del Plan General de Ordenacién Urbanistica del
municipio de Andujar el mes de abril de 2003, y de acuerdo con el articulo 29 de la Ley
7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se confeccioné el Avance del PGOU, en
el que se planteaban criterios, objetivos y propuestas tanto generales como especificas
para la ordenacion urbanistica del territorio municipal.

Por Resolucion de la Alcaldia de 27 de julio de 2004 (publicada el 21/08/2004 en el diario
Jaén y el 30/08/2004 en el BOP de Jaén n° 200) se aprobd la exposiciéon al publico del
Avance de la Revision del PGOU hasta el 25 de octubre de 2004.

Durante el periodo sefialado estuvo a disposicion de los ciudadanos, en dependencias
municipales y en la padgina web municipal, la documentacién completa de las propuestas
del Avance, se incentivé la participacion publica a través de los medios de informacién
local para dar publicidad a la exposicion y el Equipo Redactor mantuvo contactos y
reuniones de trabajo con diferentes agentes locales (asociaciones ciudadanas, culturales y
vecinales, constructores, promotores, arquitectos, arquitectos técnicos, etc.) asi como con
los particulares (basicamente propietarios de suelo) que lo habian solicitado.

También se mantuvieron contactos y reuniones con los organismos publicos implicados
(Delegaciones Provinciales de las Consejerias de Obras Publicas y Transportes, de Medio
Ambiente, de Cultura, Confederaciéon Hidrogréfica del Guadalquivir, etc.) para contrastar
opiniones y criterios externos e integrarlos en la redaccién del PGOU.

Como resultado de todo ello se recibieron 100 sugerencias por escrito de particulares
sobre aspectos puntuales de la ordenacion. Paralelamente y de acuerdo con el articulo 31
del Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental, se inici6 el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

El documento de Revision del PGOU, que se aprob¢ inicialmente el 29 de junio de 2006
(BOP n° 153 de 5 de julio de 2006), integraba tanto las sugerencias de particulares que los
responsables municipales estimaron pertinente aceptar como las aportaciones de los
organismos que respondieron a las consultas que el Ayuntamiento les hizo.

Durante el periodo de exposicién ptblica de la aprobacion inicial de la Revision del
PGOU, se recibieron 149 alegaciones de particulares sobre aspectos puntuales de la
ordenacién propuesta que fueron informadas técnicamente por el equipo redactor.

Asimismo, la Consejeria de Cultura emitié informe en relacién con el tratamiento del
Conjunto Histoérico el 28/09/2006, el Ministerio de Fomento en relacion con la autovia A-4
el 13/11/2006, la Consejeria de Obras Publicas el informe de incidencia territorial el
28/12/2006 y la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir en relacién con los cauces
publicos el 17/09/2007. Por dultimo, la Consejeria de Medio Ambiente emitid, el
27/12/2007, 1a Declaracién Previa de Impacto Ambiental.

Por acuerdo de Pleno municipal de 10 de julio de 2008 se acordé someter a Informacién
publica una nueva redaccién del documento inicial del PGOU que refundia el resultado
de la participacién publica hasta ese momento. Durante el nuevo periodo de Informacién
publica se recibieron 119 alegaciones de particulares sobre aspectos puntuales de la
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ordenaciéon propuesta que fueron informadas técnicamente por el equipo redactor.
Asimismo se mantuvieron varias reuniones con la Delegacién Provincial de la Consejeria
de Medio Ambiente para contrastar la forma de contemplar las determinaciones
establecidas en la Declaracion Previa de Impacto Ambiental y que se materializaron en el
informe emitido por el Servicio de Proteccion Ambiental el 3 de julio de 2009.

Aprobado provisionalmente por el Pleno del Ayuntamiento el 19 de noviembre de 2009, la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Jaén de 24 de marzo de
2010 resolvié aprobarlo definitivamente en lo que se refiere al suelo urbano consolidado,
al suelo urbano no consolidado (excepto las Unidades de Ejecucion Al, A2, A4, A7, AS,
Al13, A14, Al15, Ale, A17, S1, S2, S3, S4, API-Toros, API-Triana y API-A57), al suelo
urbanizable (excepto los sectores S1, S2, S5, S6, NS1 y NS2) y al suelo no urbanizable salvo
los articulos 184, 203.4, 226, 228.2.g), suspendiendo la aprobacién definitiva de las
deficiencias sustanciales puntuales observadas hasta que el Ayuntamiento las subsanase
de acuerdo con lo establecido en dicha Resolucién.

El pleno municipal de 27/05/2010 aprobd un primer “Informe de cumplimiento de la
Resolucién de 24/03/2010” que la Agencia Andaluza del Agua consideré que no daba
respuesta adecuada a sus exigencias. El dia 7 de junio de 2010 los técnicos de la Agencia
Andaluza del Agua definieron in situ el Dominio Publico Hidrdulico de sendos tramos de
los arroyos Tamujoso y Minguillos, en base a lo cual el pleno municipal de 1 de julio de
2010 aprobd un nuevo “Informe de cumplimiento de la Resolucién de 24/03/2010” que
recogia puntualmente todas las exigencias de ésta.

La Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en la sesion del 7 de
julio de 2010 adopt6 la resolucién definitiva de aprobacion.

La redaccion técnica del presente documento que da cumplimiento a la Resolucién de 24
de marzo de 2010 de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Jaén en los términos del acuerdo del pleno municipal de 01/07/2010, y corrige errores
materiales detectados, ha corrido a cargo, bajo la direccién del arquitecto municipal D.
Ramoén Cano Piedra, de:

- Santiago Téllez Olmo, Arquitecto Urbanista,
- Braulio Garcia Suarez, Arquitecto y Sociélogo, y
- Raimundo Andrés de Castro, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,

responsables de TALES-UR S.C.P., con la colaboracién de Jaime Plaza, geélogo, Concha
Leén, economista, José de la Paz, sociélogo-demoégrafo, José Cuesta, doctor en derecho,
Pedro Real, arquitecto y Antonio Ruiz arquedlogo.

TALES-UR S.C.P. septiembre, 2010
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1. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA REVISION DEL PGOU

MEMORIA DE ORDENACION 3



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDUJAR TALES-UR S.C.P.

El Plan General de Ordenaciéon Urbanistica de Andujar anteriormente vigente fue
aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo en sesién del 22 de
diciembre de 1989 y el acuerdo aprobatorio fue publicado en el Boletin Oficial de la
provincia de Jaén de 18 de enero de 1990.

Desde esa fecha ha sido objeto de diversas Modificaciones puntuales que han afectado
tanto a la normativa como a la clasificacién y a la calificacién del suelo. El hecho de no
haber sido objeto de su refundicién con el resto del cuerpo normativo vigente, ha influido
en la coherencia formal y en la legibilidad del documento por lo que resulta conveniente
la reconsideraciéon global de todas las modificaciones tramitadas integrandolas
adecuadamente en el nuevo PGOU.

Por otra parte, el PGOU de 1989 presentaba, tras sus dieciocho afios de vigencia,
determinadas carencias puntuales (formales o de contenido) que, en sintesis, se refieren a
la protecciéon de los valores naturales, paisajisticos y agricolas del territorio municipal o,
en la ciudad, a la regulacién de las edificaciones y los usos, a las relaciones viarias entre
las distintas zonas urbanas, a nuevas dotaciones publicas y a la integracién de los nuevos
sectores urbanizables.

Ademas de la insuficiencia o la inconveniencia de algunas determinaciones del PGOU de
1989 y la falta de adecuacion de otras a la realidad urbanistica actual, hay que tener en
cuenta que el marco de referencia socioeconémico municipal y supramunicipal también
ha variado, que se han ejecutado diversas actuaciones en los sistemas generales de
dotaciones e infraestructuras (hospital, saneamiento integral, etc.) y que han comenzado a
tomar cuerpo otras iniciativas (nuevo Poligono Industrial en Llanos del Sotillo, etc.) que
pueden tener notable incidencia en el desarrollo urbano a corto y medio plazo.

Desde la fecha de vigencia del PGOU de 1989 ha sido promulgada nueva legislacion,
estatal y autonémica, y se ha producido la Sentencia 61/1997 del Tribunal Constitucional
sobre delimitaciéon de competencias en materia de urbanismo entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, que, aunque no substancialmente, inciden en la forma y
contenido de las determinaciones que el planeamiento municipal debe establecer. En este
sentido, la promulgacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia y la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo,
obliga a adecuar la legalidad urbanistica municipal al nuevo marco legal autonémico y la
entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley de suelo, exige adecuar la legalidad urbanistica municipal al nuevo
marco legal estatal.

De todo lo expuesto se deduce la conveniencia de proceder a la revision del PGOU de

1989 con el objetivo de, manteniendo en lo esencial las pautas actuales de clasificacién del

suelo:

mejorar y clarificar sus determinaciones tanto de ordenacién como de gestion,

- contemplar la incidencia de las recientes realizaciones tanto sobre la estructura urbana
general como sobre los distintos &mbitos locales,

- integrar en el nuevo planeamiento todas aquellas iniciativas en ejecucién, en proyecto o
en gestaciéon que puedan considerarse positivas, y

- adecuar sus determinaciones al nuevo marco normativo vigente.

MEMORIA DE ORDENACION 4
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES DE LA REVISION
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Como objetivo genérico se intenta dotar al municipio de Andujar de un instrumento de
planeamiento adecuado a la dindmica socio-urbanistica actual, definiendo un modelo de
ordenacion del territorio que posibilite la elevaciéon de la calidad de vida y del nivel de
dotaciones para sus habitantes, a partir tanto de la conservacién y puesta en valor de los
recursos medioambientales del término, como de la extension a las dreas urbanas de los
beneficios derivados de las transformaciones materiales y sociales, proyectadas o ya
producidas, en la propia ciudad y en el &mbito comarcal del que forma parte.

Se trata asimismo de incrementar la capacidad de atracciéon del municipio sobre
actividades turisticas, medioambientales y de ocio que hasta ahora sélo se ha producido
de forma puntual.

Aunque la presente Revisiéon no supone una ruptura total con el planeamiento vigente (se
mantienen a grandes rasgos las pautas de clasificacién/calificaciéon del suelo) si que
comporta la reconsideraciéon de sus caracteristicas en el sentido de profundizar en la
necesidad de ajustar sus determinaciones a la realidad local, dar prioridad a la solucién de
problemas concretos frente a la simple clasificacién/calificaciéon de suelo y considerar las
necesidades de gestiéon como un aspecto fundamental de la redaccién del PGOU.

2.1. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE PLANEAMIENTO

De forma resumida cabria sefialar los siguientes objetivos generales de planeamiento
como determinantes del modelo de desarrollo urbano previsto:

- Regular las distintas formas de utilizacién del territorio municipal para consolidar una
estructura territorial equilibrada, proteger aquellas 4reas del territorio especialmente
sensibles, impedir la formacién de nuevos asentamientos de poblacién no deseados y
potenciar los valores agricolas, naturales, paisajisticos y medioambientales existentes.

- Proteger y poner en valor para el ocio y recreo de la poblacion los elementos ptblicos,
naturales y culturales de mayor interés del territorio.

- Definir un modelo de gestiéon que permita resolver los problemas arrastrados por el
PGOU vigente y evite la aparicion de situaciones similares, concediendo a la
administracién municipal mayores posibilidades de encauzar el desarrollo urbano.

- Mantener el esquema actual de localizacién de actividades y usos urbanos en el
territorio municipal, concentrando los nuevos crecimientos en el nticleo principal.

- Preservar la identidad urbana de Anddjar mediante la mejora ambiental del Casco
Antiguo, incentivando su rehabilitacién fisica y funcional, redactando unas ordenanzas
de edificaciéon adecuadas a las caracteristicas tradicionales y contemplando una cierta
flexibilidad de usos para facilitar nuevas implantaciones que regeneren la actividad
urbana.

- Perfeccionar las ordenanzas de la edificacion para el resto del suelo urbano,
ajustdndolas a las exigencias actuales de cada zona.

- Lograr una estructura urbana en la que los asentamientos tradicionales, los nuevos
desarrollos y el medio fisico, los elementos naturales y el paisaje circundantes se
integren arménicamente manteniendo la especializacién de la zona sur del nicleo, con
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mejor accesibilidad desde la red general de carreteras, como espacio en el que se
concentran las actividades productivas.

- Dimensionar la extensién del nicleo urbano teniendo en cuenta la capacidad y calidad
del espacio natural circundante para ser soporte de nuevas actividades (residenciales,
industriales o de otro tipo), los costes de adecuacién a las nuevas demandas de las
infraestructuras existentes y los costes de implantacion de nuevas infraestructuras
generales necesarias para el correcto funcionamiento del conjunto urbano.

- Lograr una red viaria basica que garantice la circulacién general en la ciudad mediante
vias de circunvalaciéon que cierren el sistema radial actual y elimine intersecciones
conflictivas. Todo ello dentro de una ordenacién general del trafico que contempla las
caracteristicas (ambientales, topograficas, de actividad, etc.) de cada zona.

- Reformar y ampliar los sistemas generales de infraestructura de la ciudad con
actuaciones como: anillo de distribucién de agua, arterias y nuevos depodsito de agua
para atender las demandas futuras y equilibrar el régimen de presiones; la ampliaciéon
de la red de saneamiento (colectores, emisario y EDAR); ampliaciéon de las redes
eléctricas de media tensiéon y de telecomunicaciones al suelo urbanizable; y la
implantacion del gas natural.

- Conseguir unos Sistemas Generales de dotaciones para el conjunto de la ciudad en
consonancia con las necesidades sentidas por la poblacién, tanto en lo que se refiere a
Espacios libres como a Equipamientos colectivos, adecuando la dotacién actual de
éstos ultimos a la nueva estructura demografica y a las nuevas demandas sociales.

- Desarrollar por iniciativa publica nuevo suelo para usos productivos con el fin de
facilitar la reactivacion y diversificacion econémica del municipio. Con ello, el
Ayuntamiento facilitard el progresivo traslado de aquellas actividades productivas
generadoras de molestias a los usuarios de zonas residenciales.

En suma, se trata de dotar al nticleo urbano de las infraestructuras y servicios que va a
requerir su crecimiento a corto y medio plazo, con una localizacion equilibrada de suelos
para dotaciones publicas y para actividades productivas y residenciales.

La traduccién operativa para alcanzar los objetivos generales enunciados pasa por la
premisa de que la Revisiéon del PGOU debe adaptar la mayoria de las determinaciones del
planeamiento vigente a las exigencias de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, asi como a la mas reciente Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para
la Vivienda Protegida y el Suelo, en consonancia con las caracteristicas propias del
municipio.

Los criterios de planeamiento aplicables para la obtencion de los objetivos anteriormente
sefialados son los siguientes:

- La clasificaciéon del suelo del PGOU vigente debe ajustarse en funciéon de las
previsiones de obtener las infraestructuras territoriales que sustenten las posibilidades
de su desarrollo y de acuerdo con la necesidad de mantener los espacios de alta
valoracién ecoldgica o naturalistica existentes.

- El Ayuntamiento debe impulsar ante las instancias administrativas supramunicipales y
las compafifas suministradoras la ejecucién de los proyectos pendientes de mejora de
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las grandes infraestructuras territoriales (redes viaria, ferroviaria, de abastecimiento de
agua, de saneamiento, de energia) como complemento necesario de la ejecucion de las
infraestructuras de competencia municipal.

- El mantenimiento de los valores naturales, floristicos, faunisticos y paisajisticos del
territorio municipal, contrastados, catalogados y protegidos, es condicién necesaria
para potenciar el atractivo de Anddjar como destino nacional e internacional de
turismo de calidad.

- La creacién de espacios de oportunidad que eviten entrar en conflicto con el medio
natural debe apoyarse en los rasgos geograficos conspicuos que ofrece el territorio
municipal, poniendo en valor estos recursos ambientales y territoriales y creando una
trama de usos del suelo con una impronta actual, que partiendo de la realidad urbana
existente incorpore la nueva lectura del medio natural.

- La ocupacion de una parte del territorio por diseminados o urbanizaciones
tradicionales consolidadas al margen de la legalidad urbanistica, debe ser reconducida
y normalizada.

- El aumento de la calidad de vida de la poblacion exige profundizar en la ampliacion y
mejora de la dotacién a escala municipal de equipamientos sectoriales.

- La diversificacion de la estructura econémica municipal aconseja la creaciéon de
espacios destinados a albergar nuevos tipos de actividades econdmicas con
caracteristicas propias de los modernos "parques empresariales".

- La necesidad de atender las necesidades de vivienda de los colectivos que tienen
dificultades de acceder a ella en el mercado libre obliga a mantener una politica
decidida de obtencién de suelo para la promocién y construccién de vivienda publica.

- La introducciéon de los valores del desarrollo sostenible en el planeamiento debe
orientar las determinaciones del PGOU en el sentido de que, por ejemplo, conduzcan a
fomentar el ahorro energético mediante la introduccién de tecnologias poco
contaminantes, a impulsar las buenas practicas medioambientales (incorporacién de
nuevas tecnologias energéticas en las edificaciones, control de la contaminacién en la
ejecucion de obras, puntos limpios, reciclaje, vertido cero, etc), a incentivar el uso del
transporte publico y de medios no motorizados, etc. etc.

2.2. OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES

La clasificacion urbanistica del suelo, en especial el Suelo No Urbanizable, y la regulacién
de usos sujetos a autorizacion urbanistica, constituyen los mecanismos idéneos para
controlar desde el PGOU la conservaciéon de los recursos ambientales del territorio
municipal y al tiempo conseguir una adecuada gestiéon y empleo de los mismos. Las
actividades constructivas, edificatorias o de implantacién de infraestructuras son bésicas
para que los usos y aprovechamientos del medio rural puedan materializarse de acuerdo
con lo previsto en la legislacion sobre el territorio y el medio ambiente.

El PGOU propone la calificacién del suelo urbano para albergar usos y actividades
urbanas y la clasificaciéon del suelo urbanizable para albergar los nuevos desarrollos
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urbanos con el objetivo de que ambos aspectos respondan al concepto de sostenibilidad y
de que se alcancen los adecuados niveles de calidad ambiental en las dreas urbanas de
acuerdo con la inclusién del municipio en el Programa de Sostenibilidad Ambiental
Ciudad 21.

Objetivo 1. Fomento y cuidado de los recursos agrarios

Los recursos agricolas del municipio se ubican principalmente en la Vega del rio
Guadalquivir, con suelos especialmente fértiles y con disponibilidad de agua. La
demanda de nuevos suelos urbanos para la expansién de la ciudad compite con este
espacio. Sin embargo la implantacién dispersa de instalaciones y construcciones sobre este
suelo sin un criterio de ordenacién dificulta la conservacion del recurso suelo como base
de la produccién agricola.

La medida de proteccién ambiental que se propone desde el PGOU es la clasificacién
como suelo no urbanizable de especial proteccién, regulando los usos y la implantacién
de las edificaciones y construcciones que la ley permite en esta clase de suelo. Ademas la
zona de vega mas proxima al cauce fluvial se incluye en una categoria de suelo no
urbanizable en donde existe un cierto riesgo de inundacién en caso de avenidas.

Los recursos ganaderos, forestales y cinegéticos tienen su base territorial en el dominio
serrano y para este ambito se establece una regulacion de usos del suelo y de las
construcciones e instalaciones que se pueden implantar aqui, asi como unas condiciones
de parcelacién o segregacion rustica del territorio que posibiliten el mantenimiento de las
unidades productivas. Estos recursos también estdn regulados por los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales y, en el Parque Natural, por el Plan Rector de Uso y
Gestion, planes que no siendo urbanisticos, son los que establecen los criterios y
determinaciones de mejora y protecciéon del medio natural y sus recursos.

Objetivo 2. Proteccion del sistema hidrico

Con independencia de las normas sectoriales de protecciéon de las aguas subterrdneas o
superficiales, desde las determinaciones urbanisticas se establece una normativa
constructiva por la cual cualquier edificacién o instalacién en suelo no urbanizable debe
de contar con un sistema de depuracién de las aguas residuales o sus efluentes.

El PGOU indica las zonas del territorio donde es posible la instalaciéon de vertederos,
segin su tipo y de acuerdo con la legislacion sectorial de aplicacién, para evitar las
posibles incidencias negativas de estas instalaciones en las aguas subterraneas.

Objetivo 3. Tratamiento de las aguas residuales

Ademas de la EDAR existente para el tratamiento de los vertidos urbanos de la ciudad y
de la EDAR recientemente construida en el Poligono Ave Maria, estd prevista la
construccion de otras tres: una para recoger los vertidos de la zona suroeste del nticleo de
Andujar, los de los poblados de Vegas de Triana y Llanos del Sotillo y los del desarrollo
industrial InnovAnddjar, otra para el Poblado de La Ropera y otra para los Poblados de
Los Villares y San José de Escobar. E1 PGOU recoge estas actuaciones de saneamiento y
las programa para el primer cuatrienio.
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Objetivo 4. Proteccion de las zonas arboladas

Ademas de la proteccién general que determina la legislacién forestal para la mayor parte
del término municipal, en aquellos suelos urbanos, urbanizables y sistemas generales en
donde sea posible debe potenciarse la conservacion del arbolado existente, y en todo caso
fomentar la plantacién de cubiertas vegetales, preferentemente arbéreas y arbustivas. Se
debe fomentar la reforestacion en todas las dreas que se muestren idéneas para ello. En
concreto las riberas de los rios Guadalquivir y Jdndula se muestran muy adecuadas para
la creacién de parques fluviales y sotos, compatibles con usos recreativos y estanciales.
Con las intervenciones en marcha iniciadas por la Confederaciéon Hidrografica del
Guadalquivir en la ribera del rio Guadalquivir, en el borde suroeste de la ciudad de
Andujar y en las inmediaciones de La Ropera, puede desarrollarse una interesante
actuacion de parque fluvial.

Obijetivo 5. Proteccidn de las vias pecuarias y estructura del medio rural

Las vias pecuarias y sus descansaderos, las riberas, los vados y los caminos y montes
publicos deben ser objeto de vigilancia y control, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion sectorial aplicable. En este sentido el PGOU contempla, aunque no programa,
el deslinde, amojonamiento y adecuacién de las Vias Pecuarias que surcan el término
municipal.

Es preciso evitar la pérdida o destruccién de elementos que estructuran el medio rural, ya
que son fundamentales para el aprovechamiento de los recursos territoriales y para
facilitar la relacién entre el medio urbano y las actividades rurales, mediante el ecoturismo
y otras férmulas de puesta en valor de los recursos naturales, especialmente en el dominio
de la Sierra de Anddjar.

Obijetivo 6. Proteccién paisajistica

Determinados rasgos y elementos paisajisticos especialmente valiosos ya se han protegido por
su inclusion en espacios, como el Parque Natural o las zonas pertenecientes a la Red Natura
2000. En otros casos son dmbitos que poseen comunidades vegetales singulares o formas de
relieve con gran incidencia visual lo que les hace que sean incluidos como suelo no
urbanizable de especial proteccion.

La actual demanda de lugares con alto potencial de vistas, y por tanto merecedores de un
nivel de proteccién paisajistica, para la instalacion de antenas de telefonia movil,
repetidores hertzianos e incluso aerogeneradores eléctricos y captadores solares
fotovoltaicos, plantea un conflicto cuya solucién no debe proponerla exclusivamente el
planeamiento urbanistico, aunque si debe llevarla a la practica, mediante sus
determinaciones. En este sentido, en los suelos del Parque Natural y los contiguos que
pertenecen a espacios de la Red Natura 2000, no se permite, en general, la instalaciéon de
antenas, repetidores y aerogeneradores de cualquier tipo. En el resto de los suelos
protegidos es posible la instalacion de estos ingenios con la presentaciéon de los
correspondientes estudios de viabilidad ambiental y acondicionamiento paisajistico, ya
que la justificacién de su conveniencia y necesidad para la comunidad es obvia.
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Objetivo 7. Una ciudad sostenible

Para asegurar la conectividad de los nuevos desarrollos con la ciudad actual se han
tenido en cuenta criterios que estdn integrados en el propio disefio de la ordenacién, ya
que los rasgos del medio natural en donde se inscribe la ciudad condicionan
estrechamente los posibles dmbitos de expansion. En este sentido la propuesta de
ordenacion tiene en cuenta la presencia de la vega del Guadalquivir, la existencia de
suelos agricolas de calidad, los posibles riesgos hidrolégicos ligados a los cursos de agua,
los dominios ptblicos, las servidumbres y los usos tradicionales del suelo. Todas estas
variables del medio y otras mds se han manejado para el disefio de la ordenacién
propuesta. En concreto, todos los sectores destinados a albergar nuevos desarrollos, ya sea
en suelo urbano no consolidado como en suelo urbanizable, se localizan en contigiiidad al
suelo urbano consolidado con lo que sus conexiones con las redes urbanas existentes
(viarias, de transporte publico, de infraestructuras, de servicios y de dotaciones) estd
asegurada. En algunos casos, el desarrollo de estos nuevos dmbitos tendra el efecto de
mejorar los déficits puntuales que presentan en la actualidad determinadas redes urbanas
(por ejemplo, la movilidad se verd mejorada con la ejecucion de los nuevos tramos de
ronda a utilizar por el transporte publico o el sistema general de espacios libres ofrecera
una distribucién mas equilibrada en el conjunto de la ciudad).

Para el desarrollo y renovacién de la ciudad consolidada, antigua o reciente, se tiene en
cuenta la necesaria mejora en la utilizacion sostenible de los recursos energéticos
atendiendo no soélo a la viabilidad de la gestion urbanistica, sin la cual no tendria sentido
este instrumento de planeamiento, sino que se ha contemplado la situacién actual de la
relacién de las actividades sociales con el medio ambiente. La forma y la altura de la
edificacién, el paisaje urbano, las nuevas tecnologias de captacién de energia para usos
domésticos (en este sentido la obligada aplicacién del CTE exime al PGOU de incluir
todas y cada una de sus exigencias), el soleamiento, los espacios verdes y la conexioén de
todos ellos en un espacio urbano compacto y poco expansivo, son elementos que se han
empleado en la definicion de parametros urbanisticos y ordenanzas municipales que
conducen a la consecucion de estos objetivos.

Para conseguir los niveles adecuados de calidad ambiental en las areas urbanas,
especialmente en el nicleo principal, el Ayuntamiento promovera actuaciones dirigidas a
la gestiéon sostenible de los residuos urbanos mediante su reduccién y reutilizacién, a
fomentar la utilizacién de medios de transporte no contaminantes, a eliminar las molestias
que los usos industriales implantados en el tejido residencial puedan producir a los
residentes, a mejorar el paisaje y las zonas verdes urbanas, a proteger y mejorar la flora y
la fauna urbanas, etc.

En todo caso, conviene recordar que el Ayuntamiento viene aplicando desde hace tiempo
Ordenanzas Municipales que regulan especificamente diversos aspectos relacionados
con el medio ambiente urbano: “Gestion de residuos urbanos e Higiene urbana”, “Uso y
proteccion de zonas ajardinadas y arbolado”, “Proteccién contra la contaminacién
acustica”, “Regulacion de pintadas y grafitos”, “Control animal” y “Proteccién del Medio
Ambiente urbano”.
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3. TENDENCIAS DE CRECIMIENTO PREVISTAS:
POBLACION Y BASE ECONOMICA
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El objetivo de este capitulo consiste en elaborar un escenario genérico de la situacién en
que puede encontrarse el municipio de Anddujar en el afio horizonte de vigencia del Plan
General. Como la aprobacién definitiva del PGOU se ha producido en 2010, esa fecha
horizonte seréa el 2017.

Los rasgos basicos de ese escenario (usos globales del territorio, volumen demografico,
distribucién espacial de la poblacién, caracteristicas de la actividad econdémica, etc.)
dibujan a Anddjar como un municipio que conservard dedicada al cultivo del olivar y a
actividades forestales y cinegéticas gran parte de su superficie manteniendo su imagen
tradicional de municipio olivarero serrano cuya proyeccién exterior deberd basarse en la
modernizacién del sector agroalimentario relacionado con dichas explotaciones, en el
afianzamiento del sector industrial en torno a la pequefia-mediana industria, con el apoyo
que puede proporcionar la prevista implantaciéon de un gran complejo manufacturero, y
en la puesta en valor de su patrimonio histérico y natural.

Es en este marco de referencia en el que hay que considerar las dos variables
cuantificables (volumen de poblacién y superficie de suelo para albergar usos y
actividades urbanas) que la revisién del PGOU debe contemplar como elementos basicos
de la ordenacién urbanistica del municipio.

3.1. PROYECCIONES DE POBLACION

La evolucién de la poblacién es el resultado de la combinacién de los componentes
dindmicos de ésta. En una vision elemental, pero suficiente a los efectos que nos ocupan,
cabe distinguir tres de ellos como los méds importantes: natalidad-fecundidad, mortalidad
y migracion, de tal manera que, en base a éstos, puede estimarse la evolucion futura del
numero de habitantes.

Las estimaciones de poblacion realizadas para el periodo de vigencia de la Revision del
PGOU de Andijar se basan en el procedimiento conocido como “método de la
supervivencia de las cohortes” el cual se fundamenta en la aplicacién de unos patrones
previsibles de fecundidad (natalidad), mortalidad y migraciéon deducidos en base a
andlisis especificos de cada una de las tres variables. En la determinacién de estos
patrones se tiene en cuenta no sélo su comportamiento pasado sino también su previsible
evoluciéon futura deducida de consideraciones socioldgicas, en cierta medida
extrademograficas.

Evolucién demografica reciente

Desde el punto de vista de la evolucién demogréfica, el municipio de Anddjar viene
comportandose en los ultimos afios (desde 2000) como un ambito en el que el nimero de
habitantes crece, ligera pero continuadamente, hasta asentarse por encima de los 38 mil. Y
ello a pesar de que el saldo vegetativo positivo (exceso de nacimientos respecto de
defunciones) en torno a los cuatrocientos efectivos en el quinquenio 1997-2002 se vio
contrarrestado con un saldo migratorio negativo de una magnitud similar al saldo
vegetativo. Sin embargo, los dltimos afios presentan una inversion en el saldo migratorio,
convirtiéndose en positivo debido, fundamentalmente, a la inmigracién exterior que ha
supuesto una aportacion de mas de cien efectivos cada uno de los dos tdltimos afios.
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Respecto del componente migratorio, que en su variante de inmigracién exterior ha
cobrado, por su magnitud y novedad, una importancia creciente en los tltimos afios en
Espafia, su impacto en el municipio de Anddjar ha sido evidente: si bien en el Censo de
Poblacién y Viviendas de 2001 se registraban tinicamente 196 extranjeros como residentes
en el municipio, en la Revisiéon del Padrén Municipal a 1 de enero de 2006 figuran ya un
total de 560 personas nacidas en el extranjero, pudiendo distinguirse, en cuanto a sus
caracteristicas de origen geografico y de edad, dos conjuntos diferenciados: de una parte
encontramos un colectivo apreciable (200 personas) de nacionales de la Unién Europea
(fundamentalmente de Alemania, Francia y Reino Unido) y constituido por personas de
edad provecta. Junto a éstos, un nimero muy importante (360 personas) de nativos del
resto de Europa (114) y de paises africanos (111, la mayoria marroquies), del Centro y Sur
de América (226, la mayoria colombianos y ecuatorianos) y de Asia, caracterizdndose este
colectivo por contar con edades mas jévenes que el anterior. Este flujo de inmigrantes, que
actualmente estd compensando ampliamente la emigraciéon que se produce desde el
Municipio, podré incidir positivamente, de mantenerse o incrementarse, en el crecimiento
poblacional futuro a largo plazo de Anddjar.

Parametros de proyeccion

A fin de establecer una hipétesis razonable sobre el comportamiento demografico futuro,
se parte de la poblaciéon municipal a 1 de enero de 2007, clasificada por sexo y grupos
quinquenales de edad en porcentajes similares a los correspondientes al afio 2005 (tltimo
del que se dispone tal informacién), que el INE elabora a partir de la gestiéon del Padrén
Continuo de Habitantes.

Los 38.769 vecinos que constan en la citada fuente, son sometidos a una hipétesis de
patrones de mortalidad por sexo y grupo de edad, que se resume en una esperanza de
vida de 83 y 87 afios para varones y mujeres respectivamente’. Los efectivos de poblacion
menores de cinco afios son calculados mediante unas tasas especificas de fecundidad que
arrojan un indicador sintético de 1,3 hijos por mujer, valor que representa un patrén de
fecundidad futuro ligeramente méas elevado que el observado en los afios inmediatamente
anteriores, hipotesis fundamentada en el leve incremento de la fecundidad observado en
los ultimos afios.

En relaciéon con el componente migratorio y dado el contingente inmigratorio actual
(representa el 1,26% del volumen total de la poblacién municipal), se ha supuesto que
para el horizonte de la proyeccion puede tener incidencia apreciable.

Resultados de las proyecciones

De acuerdo a los anteriores presupuestos respecto de natalidad, mortalidad y saldo
migratorio nulo, se obtienen las cifras representadas en la Tabla siguiente y que suponen
un ligero crecimiento poblacional para los afios de referencia 2013 y 2017: 39.694 y 40.708
personas respectivamente.

1 «“Transformacién demogréfica: raices y consecuencias”. Papeles de Economia Espafiola n® 104. 2005
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Las cifras anteriores se corresponden, de una parte, con un numero creciente de
defunciones (1.602 hasta el 2013 y 1.783 en el periodo 2013-2017 respectivamente)
incremento debido al envejecimiento de la poblaciéon y, de otra parte, con unos
nacimientos en el entorno de la cifra actual de unos 390 sucesos anuales.

Las estructuras demograficas proyectadas suponen un evidente envejecimiento de la
poblacién municipal que, para el afio 2017 se concreta en que el porcentaje de poblacién
menor de 14 afios de edad representara casi 1,8 puntos porcentuales menos que el
correspondiente al afio inicio de la proyeccion (2007). La poblacién entre 15 y 64 afios de
edad, por su parte, observa una reduccién de casi 0,4 puntos porcentuales mientras que
aquellos por encima de 64 afios también aumentan por encima de los dos puntos.

ANO 2007 base de proyeccion ‘ 2013 final 1*' cuatrienio 2017 final 2° cuatrienio
GRUPO DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD EN NUMERO DE EFECTIVOS
DE EDAD Total |Varones|Mujeres | Total |[Varones| Mujeres| Total |Varones | Mujeres
total 38.769 | 19.130 | 19.639 | 39.694 | 19.565 | 20.129 | 40.708 | 20.077 | 20.631
0-14 6.451 3.361 3.090 6.204 3.219 2.985 6.045 3.106 2.939
15-64 26.785 | 13.153 | 13.011 | 27.099 | 13.603 | 13.496 | 27.954 | 14.105 | 13.849
mas de 64 5.533 2.616 3.528 6.391 2.743 3.648 6.709 2.886 3.843
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD EN PORCENTAJE
total 100,00 49,34 50,66 | 100,00 49,29 50,71 | 100,00 49,32 50,68
0-14 16,64 8,67 7,97 15,63 8,11 7,52 14,85 7,63 7,22
15-64 69,09 33,92 35,17 68,27 34,27 34,00 68,67 34,65 34,02
mas de 64 14,27 6,75 7,52 16,10 6,91 9,19 16,48 7,04 9,44

A los efectos de contrastar la capacidad del planeamiento para dar respuesta a situaciones
no previstas, parece conveniente contemplar también un escenario de crecimiento de la
poblacién municipal producido por un periodo continuado de fuerte inmigracién.

Esta hipotesis se hace considerando que hasta la fecha horizonte del PGOU el saldo
migratorio se mantendria anualmente en un valor positivo en torno a los 100 efectivos
cuya composicion se ajustaria a una distribucién por sexo y edad similar a la que
presentan los migrantes con destino al habitat rural deducida de las tltimas Encuestas de
Migraciones.

Ello supone obtener un volumen total de poblacién en el municipio para las fechas
contempladas como referencia (afios 2013 y 2017) de 40.302 y 41.642 habitantes
respectivamente con una distribuciéon por sexo y edad muy similar a la resultante de la
hipoétesis anterior:

SINTESIS DE LAS PROYECCIONES

ARO HORIZONTE POIESE
Saldo migratorio actual Fuerte inmigracién
2013 final 1% cuatrienio 39.694 40.302
2017 final 2° cuatrienio 40.708 41.642
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Las cifras anteriores suponen unos incrementos sobre la poblacién de partida que, para
cada hipotesis, al final del primer cuatrienio (afio 2013) alcanzarian los 925 y 1.533 nuevos
efectivos respectivamente y al afio horizonte del Plan (2017) los 1.939 y 2.873.

El incremento poblacional que contemplan las dos hipétesis de evolucion incide muy
ligeramente en las estructuras por edades estimadas aprecidndose, en ambos casos, una
tendencia al envejecimiento demografico, menor en la hipétesis de fuerte inmigracion.
Este envejecimiento es imputable tanto al engrosamiento del grupo de poblacién por
encima de los 64 afios de edad como al descenso del porcentaje de poblacién con menos
de 15 afios de edad.

La distribucién espacial de la poblacién municipal entre los distintos nticleos o entidades,
se puede plantear sobre la hip6tesis de que va a continuar el proceso de concentracién de
la poblacién en el nicleo principal, alcanzando la ciudad de Anddjar en 2013, final del
primer cuatrienio, y en 2017, fecha horizonte del Plan, el 94% y el 94,8% respectivamente
de la poblacién total prevista para el municipio (en la actualidad alberga el 93,5% segtin
los datos oficiales del INE). Ello significa que para esas fechas la poblacién del ntcleo
urbano principal seria de 39.143 y 39.476 habitantes respectivamente.

En resumen, se toma la cifra de 39.476 habitantes como la poblacion de referencia para
calcular tanto las necesidades de infraestructuras de la ciudad como las exigencias de
equipamientos y zonas verdes.

3.2. NECESIDADES Y PREVISIONES DE SUELO

Para establecer una primera aproximacién cuantitativa a las necesidades de clasificacién
de nuevo suelo hay que tener en cuenta los condicionantes de la situacién actual. Por una
parte las iniciativas en marcha, en relacién basicamente con suelos residenciales y también
para usos productivos, en los bordes de la ciudad. Ello supone de facto un
dimensionamiento previo del suelo a clasificar.

A esta situacion de partida se afiade la necesidad de resolver, mediante una nueva red
viaria periférica, los problemas de movilidad urbana que presenta el casco consolidado.
Para facilitar la obtencién de los terrenos y la ejecucion del nuevo esquema viario
estructurador resulta conveniente clasificar como urbanizable nuevas superficies de suelo
por el noroeste y por el sur. Asimismo, la necesidad de obtener nuevos sistemas generales
de dotaciones aconseja clasificar nuevo suelo urbanizable al que se imputaria la cesién del
suelo necesario.

De estos condicionantes objetivos surge un primer dimensionamiento global de
previsiones de nuevo suelo residencial que se ha contrastado con la capacidad y el
funcionamiento del sector inmobiliario local (en los dltimos cinco afios se han concedido
licencias para una media de 514 viviendas/afio aunque esta cifra disminuird en los
préximos afios por la ralentizacion del ritmo de la actividad inmobiliaria) y con las
prioridades municipales sobre el desarrollo urbanistico del niicleo urbano puesto que, por
lo que se refiere a las necesidades derivadas estrictamente de las proyecciones del
crecimiento demogréfico, su superficie es claramente suficiente.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, en su Norma 45.4.a) y en tanto los
planes de ordenacién del territorio de dmbito subregional no determinen criterios
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distintos, impide los crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al
40% del suelo urbano existente, asi como los crecimientos que supongan incrementos de poblacion
superiores al 30% en ocho afios. De ello se deduce que la superficie de suelo urbanizable no
podré superar la cifra de 117 hectareas y que el crecimiento de poblacién a contemplar no
podré superar la cifra de 11.733 habitantes® que, dividida entre el tamafio familiar medio
de 2,4° personas, significa 4.888 nuevas viviendas.

Tomando como referencia la proyeccién del crecimiento poblacional en el ntcleo principal
se obtiene un nuevo contingente de poblacién en la ciudad de Anddjar para la fecha
horizonte del PGOU de 3.383 habitantes. Utilizando un tamafio familiar medio para las
nuevas unidades familiares de 2,4 personas se deduce que las necesidades de suelo
residencial serian las derivadas de acoger 1.409 nuevas viviendas.

Las previsiones de suelo residencial del PGOU contemplan las posibilidades de
construccién de nuevas viviendas en los siguientes &mbitos del niicleo de Andujar:

- en los ambitos de suelo urbano no consolidado delimitados como nuevas
Unidades de Ejecucion (ver apartado 4.2.2), unas 640 nuevas viviendas,

- en el suelo urbanizable sectorizado (ver apartado 4.2.3), unas 1.998 nuevas
viviendas, y

- en el suelo urbanizable no sectorizado (ver apartado 4.2.3), unas 517 nuevas
viviendas.

con lo que el total de nuevas viviendas previstas es de 3.155, cifra que se ajusta a lo

2

establecido en el P.O.T.A. pues hasta las 4.888 permitidas queda un “colchén” de 1.733.

La diferencia entre estas 3.155 nuevas viviendas que el modelo de ordenacién urbanistica
asumido permite construir en los préximos ocho afios y las 4.000 viviendas que el sector
inmobiliario local ha demostrado estar capacitado para abordar en ese periodo se
considera que ofrece la holgura adecuada para un desenvolvimiento normal del mercado
inmobiliario local. Asimismo la relacién entre las 3.155 posibles viviendas y las 1.409
necesarias para absorber el crecimiento poblacional previsto supone un indice tedrico
entre oferta y demanda de 2,2, proporciéon que resulta razonable para un correcto
funcionamiento del mercado inmobiliario.

En relacién con las necesidades de suelo para albergar usos productivos, no resulta facil
cuantificar con precisiéon la demanda de nuevo suelo industrial pero, en cualquier caso,
con las dos actuaciones en marcha para poner en el mercado suelo industrial urbanizado
(en el Poligono Ave Maria se han urbanizado por iniciativa ptblica 16,28 hectdreas para
obtener mas de 137.000 m” netos de suelo industrial y en la margen sur de la autovia A-4
la Modificacién del PGOU -aprobada definitivamente por la CPOTU el 2/11/2006- que
clasific6 suelo para ordenar la ocupacién de otras 144,3 hectéreas y se estd desarrollando
con la aprobacién definitiva de dos planes Parciales y correspondientes Proyectos de

2 E1 30% de los 39.111 habitantes que el INE recoge como Ultima cifra oficial de poblacién del municipio a 01/01/09
® Indice establecido en la Orden de 29 de septiembre de 2008 de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.
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Urbanizacién de los cuatro sectores delimitados) se puede decir que la critica situacién
que venia atravesando los tultimos afios el mercado de suelo industrial en el municipio,
estd en vias de solucién inmediata.
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4. DESCRIPCION DE LA ORDENACION
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4.1. ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA DEL TERRITORIO

4.1.1. El modelo territorial

El modelo territorial de distribucién de los usos globales que se desarrollan en el
municipio refleja una relacién polarizada entre, por una parte, las actividades urbanas,
localizadas en el nticleo de Anddjar, y en menor medida en el Poligono Industrial "Ave
Maria", y por otra el extenso medio rural incluyendo en él los cinco poblados de
"colonizacién" Llanos del Sotillo, La Ropera, Los Villares, Vegas de Triana y San José de
Escobar, el entorno del Santuario de la Virgen de la Cabeza en el corazén del Parque
Natural Sierra de Andiijar y los diseminados de zonas como Las Vifias, La Parrilla, etc.

Esta relacion entre los &mbitos urbano y rural se produce a través de una red de carreteras
locales con bajo nivel de servicio que, complementada con la de caminos rurales y vias
pecuarias, proporciona una aceptable accesibilidad desde el nticleo principal y los
poblados a las explotaciones agrarias en todo el término salvo la zona septentrional cuya
vocacion es la de conservar sus valores naturales, lo que aconseja mantener los actuales
umbrales de accesibilidad para evitar su degradacion.

La integraciéon del nucleo urbano de Anddjar en el sistema andaluz de ciudades se
produce a través de los itinerarios A-4 de la Red de carreteras del Estado y A-311
(Anddtjar-Jaén) y A-305 (Andujar-Baena) de la Red Principal Intercomarcal de la Junta de
Andalucia.

La estructura orgénica propuesta consolida el modelo existente concentrando en el niicleo
principal los usos y actividades urbanas y las previsiones de crecimiento, manteniendo las
caracteristicas tradicionales de los ntucleos rurales y destinando el resto del territorio
municipal a los usos forestales, cinegéticos y agrarios tradicionales imponiendo
condiciones especificas de proteccién a aquellos espacios que por sus especiales valores
asi lo requieren.

Este modelo se apoya en unos sistemas infraestructurales sin los cuales careceria de
virtualidad por lo que, en el apartado siguiente, se contemplan las necesarias mejoras de
la red viaria asi como la ampliacion de los sistemas generales de las infraestructuras
territoriales de abastecimiento de agua, saneamiento, electricidad, telecomunicaciones,
residuos sélidos urbanos y distribucién de gas.

4.1.2. El sistema viario y de transporte en el término municipal

La columna vertebral de la red de carreteras de Anddujar es la A-4, que une Andalucia con
el centro de la peninsula y que estructura sus comunicaciones en el contexto autonémico y
con los municipios de su entorno préximo. Junto a ésta, el otro gran eje estructurador de
los desplazamientos en el término es la carretera A-311 y, en menor medida, las A-305 y
A-420. Con las mejoras recientes en la red intercomarcal se han acortado distancias con
Jaén capital y con los niicleos urbanos hacia el sur.

Hacia el Norte nos encontramos con la extensa barrera de la Sierra surcada por la carretera
secundaria J-500/501 que, atravesandola, conecta con el territorio castellano-manchego a
través de la provincia limitrofe de Ciudad-Real.
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En este momento y a corto plazo no hay previstas actuaciones resefiables por parte de los
organismos encargados de la red (Ministerio de Fomento, Junta de Andalucia, Diputacién
y otros). Sin embargo, parece razonable mejorar la red secundaria tanto en la Vega como
en la Sierra, lo que facilitaria las relaciones de los poblados con Anddujar asi como la
accesibilidad al Parque Natural. Los estudios previos del Ministerio de Fomento para

reorganizar los accesos a la ciudad desde la A-4 se concretardn en el segundo cuatrienio
del PGOU.

No hay que olvidar aqui la extensa red de vias pecuarias que surca el término, de gran
interés para el transito de personas, animales y vehiculos agricolas, que debe ser
protegida de ocupaciones ilegales y mantenida para atender las demandas de un turismo
verde creciente. En este mismo sentido hay dos elementos territoriales que facilitan la
accesibilidad hacia la Sierra y cuyo uso debe ser potenciado mediante acciones de
adecuacion: el Camino Viejo del Santuario y el trazado abandonado del antiguo ferrocarril
Marmolejo-Puertollano.

El autobus es el medio de transporte predominante para las conexiones a nivel estatal y
autonémico. En las lineas que conectan el término y la comarca debe mejorarse el nivel de
servicio siendo prioritario el aumento de frecuencias. La prevista ampliaciéon de la
Estacién de Autobuses facilitard estas mejoras.

La linea ferroviaria que pasa por Andujar facilita un buen acceso a la red estatal y a las
principales ciudades andaluzas. Sin embargo, como oferta de transporte no se puede
considerar adecuada puesto que desde la entrada en servicio de la red de alta velocidad
ha perdido importancia, al haberse reducido drasticamente frecuencias y destinos.

Como se viene reclamando durante afios, el transporte de viajeros requiere una
remodelacién que corrija las desigualdades producidas en la movilidad (mas servicios,
mejores frecuencias, menores tiempos de viaje). En cuanto al transporte de mercancias, es
claro que el area para actividades econémicas en desarrollo InnovAnddujar puede resultar
atractiva para determinadas actividades por su contigiiidad con el ferrocarril. La
localizacion en el area de un Centro Logistico Intermodal aumentaré el poder de atracciéon
de esta infraestructura de transporte.

Entre las previsiones de la Administracién, en el Plan de Infraestructuras de Andalucia
(1997-2007) se plantea potenciar el ferrocarril en la provincia, siendo la adecuacién y
mejora de la linea Jaén-Cérdoba la actuacion mas relevante.

4.1.3. Infraestructuras basicas en el término municipal

En el Plan Director del sistema de abastecimiento de agua de Andujar para el afio
horizonte de 2019 se hacen unas estimaciones de poblaciéon de 42.904 habitantes de
derecho més 2.600 estacionales. Este horizonte a largo plazo supera los ochos afios del
programa del PGOU, que se basa en unas proyecciones demogréficas de 41.642
habitantes. Sin embargo, como el techo de viviendas de los sectores urbanizados
representa un nimero mayor que éste dltimo, se adopta la poblacién punta del Plan
Director para dimensionar los sistemas generales de infraestructura. En cambio, para
obtener la capacidad de las redes de los sectores urbanizables se utilizan las proyecciones
del PGOU.
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En la actualidad, el Sistema de abastecimiento y distribucién en la ciudad presenta una
serie de deficiencias que, segin ha detectado el Plan Director, son basicamente las
siguientes:

- Falta de capacidad de depositos, mal estado de conservacion, falta de conexiones.
- Existe una tnica arteria de distribucion y se encuentra en mal estado.
- Materiales antiguos con reduccién de secciones y pérdidas de carga elevadas.

- Bajas presiones en zonas altas de la ciudad (Urbanizacién Mirasierra, Camino al
Santuario, Camino de Minguillos) y en el Poligono Ave Maria.

- Mallado incompleto
Estas deficiencias se van a subsanar con la puesta en marcha de las siguientes actuaciones:
URGENTES:

- Reparacién y acondicionamiento de las instalaciones de los depésitos
- Construccién de nuevo depdsito de 5.000 m®

- Construccion de nueva arteria general de 600 mm

- Renovacién y mallado de redes en mal estado.

- Abastecimiento al Poligono Ave Maria (nuevo depésito de 750 m® recién construido)
A MEDIO y/o LARGO PLAZO:

- Construccion de otro depésito 5.000 m®
- Sustitucion de la arteria general existente de 600 mm
- Sustitucion de arterias generales de fibrocemento

- Resto de renovacion y mallado de la red

Con ello en el afio horizonte 2019 se atenderia a una poblacién de 45.504 habitantes (por
encima de los 41.642 previstos por el PGOU) con un consumo dia punta de 11.375 m’ y un
volumen de regulacion de 17.100 m® que es un 50% mayor que el consumo medio diario.

El sistema de saneamiento se basa en la EDAR de la ciudad de Andujar dimensionada
para los caudales siguientes:

Caudal medio diario: 9.418 m®/dia
Caudal medio horario: 392 m’/h.
Caudal méximo horario en pretratamiento: 1.177 m*/h.

Caudal méximo horario en tratamientos posteriores: 673 m’/h
que corresponde a una poblacién equivalente de 45.000 habitantes (por encima de los

41.642 previstos por el PGOU). En cualquier caso, estas previsiones iniciales estdn a punto
de superarse en la actualidad, como se deduce de la suma de los caudales diarios.

Teniendo en cuenta las limitaciones de capacidades indicadas, el PGOU proponen las
siguientes actuaciones en la ciudad y su entorno:
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- Conduccién de los vertidos de los sectores urbanizables residenciales a la EDAR
existente. Para evitar que con el desarrollo de todos los sectores se supere su capacidad,
las redes de saneamiento de éstos deberan ser separativas.

- Conduccién de los vertidos de la zona sudoeste de la ciudad (mediante bombeo) y del
suelo industrial de InnovAndujar a una nueva EDAR en este Poligono.

Para el resto de los asentamientos urbanos en el término, ademéds de la reciente
construccion de una EDAR para depurar los vertidos del Poligono industrial Ave Maria,
se prevé una EDAR para los Poblados de San José y Los Villares y otra para La Ropera.
Las aguas residuales de los Poblados de Vegas de Triana y Llanos del Sotillo se
conduciran a la nueva EDAR prevista en el Parque Empresarial InnovAnddjar.

El sistema eléctrico de media tensién se basa en la subestacion de Anddjar que es un
centro destacado de la provincia en la que confluyen lineas de transporte de 66 a 220
kilovoltios. Ademas, tenemos las subestaciones de Encinarejo y Valtocado en el término y
la de Puerta Madrid en la ciudad, que atienden las demandas actuales.

Para atender le crecimiento futuro se plantean dos nuevas subestaciones en el ntcleo
urbano alimentadas por la red de alta tension:

- Subestacion A, dentro del suelo urbanizable de la Fachada Sur, de 2 transformadores
de 30 MVA o 3 de 20 MVA, que descargara la subestaciéon de Puerta Madrid destinada
a atender las necesidades del Ensanche Este.

- Subestaciéon B, en el suelo urbanizable de Llanos del Sotillo, de las mismas
caracteristicas que la anterior, para atender las demandas de la nueva implantaciéon
industrial prevista, de la zona industrial de la Estacién y del poblado de Vegas de
Triana.

El sistema de telecomunicaciones se compone de las dos centrales existentes de Andujar
y Pefiallana, de 11.545 y 113 lineas respectivamente que dan servicio a la ciudad y
pedanias. Segtin los servicios técnicos de Telefénica tienen capacidad para satisfacer la
demanda prevista.

Por la zona Sur del término, en el corredor de la autovia, discurre el gasoducto Cérdoba-
Jaén-Granada, perteneciente a la red de alta presién de 16 bar. Se prevé ampliar el servicio
de gas en la ciudad e implantarlo en los sectores industriales.

La nueva organizacion del sistema de tratamiento de residuos sélidos, una vez
clausurado el Vertedero Controlado del Consorcio del Guadalquivir, ubicado en el
término municipal, supone que el tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos
se llevard a cabo s6lo en dos puntos: la planta de compostaje de Linares y la de
biometanizacién de Jaén-Sierra Sur. En estos dos vertederos controlados se depositan s6lo
los residuos que no pueden ser reciclados una vez separada la materia orgénica y el
vidrio, papel o plastico.

MEMORIA DE ORDENACION 23



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDUJAR TALES-UR S.C.P.

4.2. LA ORDENACION DEL NUCLEO DE ANDUJAR

4.2.1. La estructura urbana general

La estructura general que se propone para el nicleo urbano recoge en gran medida la
establecida en el PGOU vigente y estd condicionada por tres tipos de factores: fisicos,
infraestructurales e historicos.

Los condicionantes fisicos mas evidentes son las barreras que el rio Guadalquivir y el
arroyo Mestanza han supuesto tradicionalmente ante cualquier desarrollo hacia el sur,
oeste y norte.

Los principales condicionantes infraestructurales a considerar son los siguientes:

- para propiciar el crecimiento de la ciudad hay que aumentar la dotacién actual de agua
y mejorar el sistema de abastecimiento y distribucion que se encuentra cercano al limite
de su capacidad.

- para resolver el saneamiento de la ciudad es preciso aumentar la capacidad del sistema
de depuracién de aguas residuales y fomentar la utilizacién de aguas depuradas.

- para atender la demanda de energia eléctrica hay que potenciar habitos de consumo
eficiente asi como aumentar y mejorar la infraestructura de transporte y distribucion.

- la ciudad requiere la introduccién de una mayor diversificaciéon energética (gas natural
y energia solar) para posibilitar la reduccién de costes de mantenimiento del parque
residencial y la implantacion de nuevas actividades industriales con menores costes de
produccién.

Ademas de los dos tipos de condicionantes expuestos (fisicos e infraestructurales), no
puede olvidarse el proceso histérico de formacién de la ciudad que ha dado lugar a un
determinado patrén espacial de distribucion de usos: la industria y los servicios se
concentran en determinadas localizaciones (la industria en el suroeste y los recientes
desarrollos de servicios terciarios en el este), la residencia ocupa la mayor parte de la
ciudad, aunque con intensidades y caracteristicas diferenciales en cada drea y con mezcla,
en un porcentaje mayor o menor, de otros usos. Las edificaciones singulares,
caracteristicas y emblematicas del pasado y del presente de la ciudad, se concentran
especialmente en el casco antiguo. Esa heterogénea distribucién de usos, reforzada por las
determinaciones del PGOU del 89, da lugar a que éstos presenten un peso relativo muy
diferente en cada area de la ciudad y, en consecuencia, otorguen a éstas un distinto papel
en el conjunto urbano.

Paralelamente a la redaccién de este documento, han sido aprobadas modificaciones del
PGOU vigente que han supuesto la clasificacién de unas 150 hectdreas de suelo en el
entorno del nicleo urbano principal para usos industriales (Vegas de Triana y Llanos del
Sotillo) lo que ha incidido en la determinacion de la estructura urbana a contemplar.

Con todos estos condicionantes esta Revision de PGOU persigue una estructura urbana
caracterizada por:
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- Un sistema viario concebido a partir de una jerarquizacién de sus elementos en
consonancia con la estructura territorial y los desplazamientos generados entre las
distintas piezas que la conforman.

Para garantizar la movilidad en el conjunto de la ciudad se plantea una red principal
con nuevas vias de ronda por el sur, por el norte y por el este que conectan las distintas
vias de acceso desde la red de carreteras. Este sistema articulado potencia las relaciones
de la ciudad con las actividades existentes en la periferia y facilita la descongestion del
centro urbano del trafico de paso. A mas largo plazo, sobrepasando el horizonte de los
dos cuatrienios que cubre el PGOU, se plantea la conveniencia de contemplar la
continuidad de estas rondas por el Oeste (uniendo la ronda norte desde el camino del
Barrero) hasta el nudo existente en la A-4 para conectar asi con el area de actividades
econémicas de InnovAnddjar con los trazados indicativos siguientes:

Recogiendo las determinaciones de una Modificacion puntual del PGOU en
tramitacion, la presente Revision constata el cambio estructural que ha supuesto para el
area industrial de la Estacién la ejecucion, por parte de la Consejeria de Obras Publicas,
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de la conexion de la carretera de Arjona con la A-4 que ha dejado obsoleto el antiguo
tramo de la A-311 que discurria entre las instalaciones de Koipe.

- Una apuesta por la descentralizacién del equipamiento y los servicios, incluido el
terciario, sustentada sobre nuevas implantaciones dotacionales que no requieren
funcionalmente una localizacién central. También a escala zonal se proponen nuevas
actuaciones de equipamiento y servicios para incrementar los estdndares actuales y
reequilibrar espacialmente la oferta existente.

- La consolidacién de las actividades industriales existentes en el sur de la autovia
reforzando la especializacién de esta zona como eje de actividades industriales al
recoger la clasificacion de unas 145 hectéreas, aprobada por la CPOTU el 06/11/2006,
en paralelo a la redaccién de este documento. Con el mismo criterio se mantienen en el
borde Oeste de la ciudad los suelos urbanos no consolidados y urbanizables
clasificados en el PGOU vigente para acoger nuevos desarrollos industriales

- Una red de espacios libres de uso publico que incluye desde los de caracter general a
los de ambito local que se integran en la ciudad consolidada. Los nuevos elementos del
sistema general de espacios libres se localizan en el sur y el oeste, aumentando la
dotacién que proporciona el entorno del Guadalquivir y en el este con un nuevo
parque lineal sobre el arroyo Minguillos y la nueva ronda viaria prevista.

- El grueso de los nuevos desarrollos residenciales se dispone al este de la ciudad
recogiendo todos los sectores cuya clasificacion como urbanizables se establecia en el
PGOU de 1989 y no han sido desarrollados. En coherencia con las propuestas del
PGOU sobre el suelo urbano, se plantea la conveniencia de recuperar la trama urbana
regular para los futuros asentamientos: desde la edificacién ordenada por manzanas
cerradas hasta formas evolucionadas de éstas, que, con cardcter mixto y evitando
uniformidades indeseables, incluyan también la vivienda unifamiliar adosada o
aislada. Se plantea que los nuevos desarrollos no sean exclusivamente residenciales,
sino que también incluyan actividades terciarias, asi como el necesario equipamiento
urbano, organizado segtn la estrategia de descentralizaciéon que se ha comentado
antes.

En el siguiente cuadro se refleja la cuantificacion numérica de las caracteristicas generales
de la ordenacién del nticleo de Anddjar que se sintetiza graficamente en el plano AND-1:

Hectareas |VIVIENDAS
SUELO URBANO ! 379,26 16.917
SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES 2 31,36 -
SISTEMA GENERAL DE DOTACIONES COMUNITARIAS 2 64,61 -
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO RESIDENCIAL® 55,31 1.998
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO TERCIARIO 9,38 -
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO INDUSTRIAL® 17,17 -
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO RESIDENCIAL® 21,56 517
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADOTERCIARIO® 11,70 -
SUELO URBANIZABLE ORDENADO INDUSTRIAL® 144,3 -
AMPLIACION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO 44,03 -

Incluye los Sistemas Generales. El nUmero de viviendas corresponde a las existentes mas las que el
PGOU posibilita en esta clase de suelo.

Incluye los Sistemas Generales en suelo urbano y los adscritos al urbanizable sectorizado.

Incluye los Sistemas Generales adscritos.
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4.2.2. La ordenacion del suelo urbano de la ciudad

El 4&mbito que se propone como suelo urbano coincide en gran medida con el asi
clasificado en el PGOU vigente. Aparte de los ajustes puntuales concretos para adecuarlo
a parcelas catastrales, la tnica modificacién resefiable responde a la inclusiéon de los
sectores de suelo urbanizable desarrollados y cuya urbanizacién ha sido ejecutada o se
encuentra en proceso o en tramitacion. En total se clasifica como suelo urbano una
superficie de 379,26 hectareas lo que supone un 8,6% mads sobre la clasificada en el PGOU
vigente (349,21 Ha).

En el &mbito delimitado como suelo urbano se han distinguido cuatro situaciones:

- por una parte, los terrenos consolidados por la edificacion y con unas caracteristicas
bien definidas de ordenacién, usos y aprovechamientos que suponen mas del 75% de
esta clase de suelo.

- por otra parte aquellos otros terrenos (17,6 hectdreas que suponen el 4,6% del suelo
urbano) que pueden catalogarse como “vacios urbanos” (suelo urbano no consolidado
segun la terminologia de la legislaciéon urbanistica) bien porque adn estdn libres de
edificaciones o bien porque el estado de abandono o infrautilizacién de las que existen
obligan a considerar la necesidad de su puesta en uso para albergar nuevas
edificaciones y actividades wurbanas y, fundamentalmente, para mejorar el
funcionamiento, la trama urbana, las dotaciones y los servicios y la imagen de la
ciudad. Constituyen los &mbitos que, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 8/2007, de
28 de mayo, demandan actuaciones integrales de urbanizacién.

- también se consideran suelo urbano (en distintos grados de consolidacién) los ambitos
que cuentan con instrumentos de planeamiento, en diferentes fases de tramitacién, que
el Ayuntamiento considera adecuado incorporarlos al nuevo PGOU y que suponen
76,36 hectareas (el 20,1% del suelo urbano de la ciudad).

- por ultimo, un d&mbito destinado a incrementar las dotaciones publicas (los Jardines del
Val como nuevo elemento del sistema de espacios libres) sin necesidad de abordar su
reurbanizacién integral, por lo que se contempla, de acuerdo con el articulo 14 del
Texto Refundido de la Ley de suelo (Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio
8/2007), como una actuacién de dotacién

Suelo urbano consolidado

Para las areas de suelo urbano consolidado el PGOU propone, en general, el
mantenimiento de la ordenaciéon vigente sin perjuicio de que, puntualmente, se
introduzcan reajustes o de que la propuesta de normativa de edificaciéon y usos incida,
modificando unos aspectos y matizando otros, en las distintas ordenanzas que se vienen
aplicando.

La calificacién urbanistica de este suelo se plantea sobre la base de definir tres grandes
tipologias de la edificaciéon para albergar usos residenciales: conservacién ambiental,
manzana cerrada y vivienda unifamiliar de acuerdo con las tipologias dominantes en la
actualidad. También se contempla una ordenanza cuyo objeto es el mantenimiento de las
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condiciones actuales de determinadas 4reas consolidadas que provienen de actuaciones
unitarias y responden a condiciones establecidas por instrumentos de planeamiento.

Dentro de cada tipologia se establecen grados o categorias para matizar, en ambitos
concretos, pardmetros tales como alturas, ocupacion, edificabilidad, usos pormenorizados,
etc.

La ordenanza de conservaciéon ambiental, que el PGOU vigente aplica al dmbito del
Conjunto Histérico, extiende ahora su aplicaciéon a las manzanas que la nueva
Delimitacion del Conjunto Histérico de Anddjar incluye asi como al resto de las parcelas
que, siendo exteriores a la delimitacién, dan frente a ella en sus bordes norte y este.

Se plantean asi mismo ordenanzas especificas para los usos industrial y terciario,
aplicables a todos los terrenos que actualmente albergan tales usos. Recogiendo una
Modificacién en tramitacion del PGOU se clasifican como suelo urbano con la ordenanza
6 "Industrial” (pero con la condicién de que no puedan ser ocupados por edificaciones o
instalaciones), que es la que se aplica a los terrenos limitrofes de Koipe, los 5.614 m* de
suelo que formaban parte del antiguo trazado de la carretera A-311 a su paso por esta
zona industrial.

Por dltimo, las dotaciones colectivas existentes (equipamientos y zonas verdes) se califican
con la ordenanza especifica para mantener el uso publico de los equipamientos y el uso y
dominio publico de los espacios libres y zonas verdes al servicio del conjunto de la
ciudad.

El tratamiento de los vacios urbanos

Las areas infrautilizadas que existen en el interior del suelo urbano se contemplan como
ambitos especialmente adecuados para disefiar sobre ellas soluciones, de gestion y de
ordenacion, a problemas de renovacién o mejora urbana.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 17 y 18 de la LOUA, se pretende que la
puesta en valor de estos terrenos, con la aparicion de nuevas edificaciones y la
introduccién de nuevos usos, quede ligada a procesos de obtencion de espacios libres y de
equipamientos colectivos, de apertura y urbanizacién integral de nuevos viarios y de
racionalizacion del tejido parcelario que redunden en beneficio de la utilizacién colectiva
de la ciudad. Para ello, estos ambitos se delimitan como Unidades de Ejecucién.

Los 12 &mbitos que se delimitan como “Unidades de Ejecucién” en la ciudad suponen en
total una superficie de 17,6 hectdreas (poco mas del 4,6% del suelo clasificado como
urbano) y se grafian en los planos de calificacion del suelo y regulacion de la edificacion a
escala 1/2.000. De su desarrollo se obtendrian 18.012 m” de nuevas zonas verdes y 10.046
m” de suelo para equipamientos. Ademas, del desarrollo de la Unidad de Ejecucion All,
en los términos del Convenio suscrito el 6/11/2008, el Ayuntamiento obtendra 24.287 m*
de suelo y el edificio del Seminario de los Padres Paules para destinarlo a equipamiento
publico en una zona de borde de la ciudad especialmente necesitada de este tipo de
dotaciones.

También se contempla un pequefio ambito (menos de 2.700 m?) en el borde suroeste del
Conjunto Histérico para cuyo desarrollo debe redactarse un Plan Especial. El objetivo es
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abordar una actuacién de renovacién de un drea muy deteriorada y adecuar el espacio de
contacto del Parque de Colén con el caserio que constituye un tramo de la fachada del
Conjunto Histérico sobre la Vega del Guadalquivir.

Algunas de las Unidades de Ejecucién de uso residencial (A3, A6, A7, A8 y Al2) ya
estaban delimitadas en el PGOU de 1989. En consecuencia, para calcular el nimero de
“nuevas” viviendas que contempla el PGOU a los efectos del cumplimiento del POTA, se
considera la edificabilidad asignada a las Unidades A5, A9 y All y al Plan Especial
(58.662 m?), lo que supone que, para una media de 95 metros cuadrados construidos por
vivienda, el total de nuevas viviendas en este suelo es de 618.

Otros cinco 4&mbitos en los que, por sus reducidas dimensiones o porque la renovacién
prevista no tiene trascendencia, las propuestas para su desarrollo no suponen actuaciones
de reurbanizacién, se delimitan como Estudios de Detalle.

Por ultimo, los Jardines del Val se incluyen en un dmbito delimitado, de acuerdo con el
articulo 14 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, como “Actuacion de Dotaciéon” pues
responde plenamente a los objetivos contemplados en tal precepto legal. De su ejecucion
el Ayuntamiento obtiene casi 7.000 metros cuadrados, con un interesante arbolado, para
su destino al sistema de espacios libres ptiblicos.

Areas en desarrollo

Las 4reas en las que existe planeamiento de desarrollo en tramitacién o en ejecucién se
contemplan en esta revisién del PGOU como "Areas con Planeamiento Incorporado". Se
trata de diecisiete areas con distinto grado de desarrollo contempladas por el PGOU de
1989 y sus modificaciones (desde los sectores PP-1 y PP-2 practicamente construidos hasta
el sector SUNP-1 en proceso de sectorizacién, pasando por el PP-3 urbanizado y en
proceso de modificacién de sus determinaciones o el PP-4 parcialmente urbanizado y
edificado) para las que la presente Revision del PGOU se limita a recoger las
determinaciones establecidas en los documentos de planeamiento aprobados porque,
aunque en algin caso no hayan culminado su tramitacion, se considera oportuno
mantener las expectativas acordadas con el Ayuntamiento (en algtin caso mediante la
tirma de Convenios Urbanisticos) para su desarrollo.

También es resefable la posibilidad de obtener un aparcamiento publico, de unas 100
plazas, en el centro histérico una vez culminada la tramitacioén del Estudio de Detalle en la
calle Juan Robledo, recogido como API en la presente Revision.
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4.2.3. Ordenacion y caracteristicas del suelo urbanizable

Del suelo clasificado como urbanizable por el PGOU de 1989, salvo los sectores SUNP-2 y
parte del SUNP-3 todos los demés han iniciado y en algunos casos culminado su proceso
de desarrollo. Este suelo clasificado como urbano o urbanizable por el planeamiento
vigente (ya sea por el PGOU de 1989 o por Modificaciones de éste) y que se encuentra en
diversas fases de desarrollo, el PGOU lo contempla, tal como se ha sefialado en el
apartado anterior, como Areas con Planeamiento Incorporado o como suelo urbanizable
ordenado. El resto del suelo clasificado como urbanizable por el planeamiento vigente y
que no se ha desarrollado (sectores industriales y sector SUNP-2 residencial) se recogen
en esta revision como suelo urbanizable sectorizado (sectores S-5 y S-6 industriales y S-7
residencial) tanto por la pertinencia de su desarrollo en el marco de la estructura urbana
prevista como por las expectativas que su previa clasificacién han generado.

En relacién con el nuevo suelo urbanizable se han tenido en cuenta las escasas
expectativas de crecimiento de los poblados por lo que la propuesta de clasificaciéon de
suelo para albergar los nuevos desarrollos urbanos (salvo pequenas areas previstas en los
poblados) se ha centrado en el nticleo urbano de Andujar y se ha basado en los siguientes
criterios basicos:

- extender, sin solucién de continuidad, la superficie de suelo actualmente ocupada por
actividades y usos urbanos;

- ocupar aquellos terrenos que por sus caracteristicas topograficas y geoldgicas ofrecen
mejores condiciones para el desarrollo urbano,

- colaborar a conseguir una malla viaria que envuelva el &mbito urbano consolidado y
facilite sus conexiones con la red de carreteras que confluyen en el ntcleo, y

- sectorizar la mayoria del suelo para facilitar la gestiéon de su desarrollo

De la aplicacion de estos criterios a la delimitaciéon de los nuevos suelos destinados a
albergar los futuros desarrollos del nicleo urbano de Anddujar, se ha obtenido la
propuesta que se grafia en el plano AND-1 y que se compone de tres paquetes de suelo
urbanizable sectorizado (el ensanche residencial del este, tres sectores industriales en el
oeste de la ciudad y un drea de usos terciarios en las inmediaciones del cementerio) y dos
paquetes de suelo urbanizable no sectorizado (la fachada Sur para usos terciarios y de
equipamiento) y el borde norte de la ciudad para usos residenciales.

El Ensanche residencial del Este

En el borde este de la ciudad, ademas de recoger el sector ya clasificado en el PGOU
vigente (el antiguo SUNP-2 se recoge como S7), se delimita una superficie de nuevo suelo
urbanizable de poco mas de 49 hectareas que, dividida en dos sectores (S-3 y S-4), incluye
los terrenos donde se han concentrado las mayores expectativas de crecimiento de la
ciudad de forma que algunos propietarios habian planteado con anterioridad iniciativas
para su desarrollo dando continuidad al suelo urbanizable clasificado por el PGOU de
1989.

MEMORIA DE ORDENACION 30



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDUJAR TALES-UR S.C.P.

Estas expectativas de extension del nicleo se deben, por una parte, a la recualificacién que
ha sufrido esta zona de la ciudad tras la ejecuciéon de nuevos equipamientos (Piscina
cubierta, Hospital, etc.) y servicios (dotacion comercial y de ocio en Parque Europa); por
otra parte, a la especial aptitud que estos terrenos ofrecen, por su topografia llana y
relativamente elevada, para nuevos desarrollos residenciales (especialmente de vivienda
unifamiliar), y por otra por las dificultades que supone la existencia de las barreras
naturales y artificiales existentes en los otros bordes sur (autovia), norte (arroyo
Mestanza) y oeste (rio Guadalquivir) de la ciudad.

Los tres objetivos basicos de la clasificacién como urbanizables de estos terrenos son:
obtener el tramo oriental de una nueva ronda exterior que conecta el acceso Este desde la
autovia con la carretera del Santuario, el camino del Calvario y los caminos del Pino y
Maroteras; obtener suelo para la localizacién de una gran dotacién de zona verde y
equipamiento publico deportivo-recreativo en relacién con un nuevo parque lineal sobre
el arroyo de Minguillos, y poner en el mercado una notable oferta de viviendas
unifamiliares.

En la ordenacién de los sectores S-3 y especialmente del S-4, deben tomarse las medidas
oportunas y proyectarse las infraestructuras necesarias para asegurar su defensa ante
inundaciones por avenidas de 500 afios de periodo de retorno del arroyo de Minguillos.
En todo caso, la delimitaciéon de ambos sectores, S-3 y S-4 ha venido impuesta por la
exigencia de la Declaracién Previa de Impacto Ambiental de clasificar como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion los terrenos que, tedricamente, pueden encontrarse en
tal situaciéon de inundabilidad.

En total se clasifica nuevo suelo (sectores S-3 Ensanche Noreste y S-4 Ensanche Sureste)
para unas 1.720 viviendas ademads del sector S-7 que recoge el &mbito SUNP-2 del PGOU
de 1989. Junto con las aproximadamente 715 previstas en los ambitos API “Calvario PP5”
y UE-All ”"Seminario”, suponen un total de casi 2.660 nuevas viviendas para esta zona
oriental del nucleo.

La fachada Sur

Las aproximadamente 22 hectareas de suelo situadas entre el limite del suelo urbano y la
autovia A-4 y desde el cruce de la carretera de Los Villares bajo la autovia (Parque
Empresarial Europa) hasta el acceso oeste a la ciudad desde la A-4, constituyen un &mbito
clave para resolver los problemas de funcionalidad y de imagen urbana que padece la
ciudad en su borde meridional en relacién con el trazado de la A-4 y sus conexiones con el
nucleo urbano.

La necesidad de proceder a la regeneracion urbanistica y paisajistica de este borde sur de
la ciudad, de mantener las protecciones de un eje infraestructural de la categoria de la A-4,
de contemplar la existencia de la Cafiada Real de Marmolejo, de considerar los problemas
que supone la condicién de inundables para el periodo de retorno de 500 afios de parte de
estos terrenos y de extender el crecimiento de actividades y usos urbanos a estos suelos
marginales, condujeron a que el Ayuntamiento solicitara a la EPSA la redacciéon de unos
Estudios Previos sobre la Fachada Sur de Andiijar. Tras el analisis critico de este documento y
del contenido de la Declaraciéon Previa de Impacto Ambiental del PGOU aprobado
inicialmente, el Ayuntamiento decidi6 abordar el tratamiento del drea en el marco de la
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Revisién del PGOU recogiendo la delimitacién de un dmbito de nuevo suelo urbanizable
no sectorizado de casi 12 hectéreas que:

- remata con una trama ordenada y racional el suelo urbano del sur de la ciudad y
proporciona continuidad al viario y los usos y actividades residenciales y productivas
existentes en esta zona de la ciudad

- respeta la continuidad, con su anchura legal, de la Cafiada Real de Marmolejo hasta el
limite del suelo urbano,

- introduce un nuevo eje viario estructurador que canaliza los tréficos este-oeste de la
ciudad ofreciendo una alternativa a la utilizacién para desplazamientos cortos de otros
viarios urbanos interiores hoy sobrecargados y a la utilizacion para desplazamientos
mas largos de la propia autovia,

- sitda un parque lineal en relacion con el nuevo viario estructurador para reequilibrar la
dotacion de zonas verdes del sistema general de la ciudad, introduce una nueva
dotacion del sistema general de equipamiento y mejora la imagen que se obtiene de la
ciudad desde la autovia y desde el acceso oeste de ésta al nticleo urbano,

- en su ordenacion deben tomarse las medidas oportunas y proyectarse las
infraestructuras necesarias para asegurar su defensa ante inundaciones por avenidas
de 500 afios de periodo de retorno, y

- mantiene el resto del &mbito (unas 10 hectareas) como suelo no urbanizable de especial
proteccién por su condicién de inundables.

La ordenacién que se plantea y que se recoge de forma indicativa en los planos AND-2.4 y
AND-2.5 proporciona continuidad a la trama viaria existente en el borde sur de la ciudad
enlazédndola con el nuevo eje viario principal que conecta, mediante glorietas de unos 30
metros de didmetro, los dos accesos a la ciudad desde la autovia A-4 (de acuerdo con las
soluciones contempladas en los estudios previos redactados por el Ministerio de
Fomento) y el de la carretera de Los Villares.

El suelo urbanizable residencial del Norte

La necesidad de conseguir una estructura viaria general que solucione los problemas de
movilidad en la mitad norte de la ciudad, condujo a que en el documento aprobado
inicialmente se plantease el cierre de una via de ronda por el Norte, para unir el acceso
Este a la ciudad desde la Autovia con la carretera de la Cadena y el camino de El Barrero.
Con ese objetivo se delimit6 un area de terrenos reservados para ampliar el patrimonio
municipal de suelo de forma que el Ayuntamiento pudiera abordar la ejecucién de esa
via. Tras el periodo de exposiciéon ptublica y en funcion de las alegaciones recibidas, el
Ayuntamiento ha considerado conveniente clasificar ese drea como suelo urbanizable
residencial, de baja densidad, para que su desarrollo suponga la ejecucion del tramo de la
ronda Norte incluido en el &mbito.

Como su ejecucion no se considera urgente, no se programa su desarrollo por lo que se
contempla como un ambito no sectorizado.
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El suelo urbanizable industrial de Llanos del Sotillo (InnovAnddjar)

En la margen sur de la autovia A-4, en continuidad con el suelo ocupado por instalaciones
productivas en el entorno de la Estacion de ferrocarril, paralelamente a la tramitaciéon de
la Revisién del PGOU, se tramit6é una Modificacién Puntual del planeamiento vigente que
fue aprobada definitivamente por la CPU el 02/11/2006.

El PGOU recoge integramente, como suelo urbanizable ordenado, las determinaciones de
la Modificacién asi como las de los instrumentos de desarrollo y gestion de dicha
modificacién: Planes Parciales de los cuatro sectores aprobados definitivamente y
Proyecto de Urbanizacién y “Documento Marco de Sistemas Generales” aprobado
definitivamente el 30/06/2008.

Se trata de un ambito con topografia plana y cuya ordenacién se estructura sobre un eje
longitudinal que conecta con la autovia en los nudos existentes al este, que proporciona
acceso a la Estacion de Servicio y cuya glorieta de distribucién debe ser remodelada
(ampliada) de acuerdo con su nueva funcioén, y al oeste en el limite con Marmolejo.

Teniendo en cuenta las dimensiones de la actuacion, sus exigencias de infraestructuras y
servicios urbanos son especialmente importantes (contempla la depuracion de los vertidos
mediante una nueva EDAR, la dotaciéon de energia eléctrica mediante la construccién de
una subestacion transformadora y nuevos tendidos de lineas de alta y media tensién, la
conexion con la red de distribucion de gas y con una moderna red de telecomunicaciones)
por lo que el Ayuntamiento ha establecido, en paralelo pero independientemente del
PGOU, la férmula concreta para la gestion de su desarrollo.

El suelo urbanizable sectorizado industrial

Entre el camino del Cementerio y la carretera a La Ropera, en continuidad con el suelo
ocupado por instalaciones productivas en esa zona norte de la ciudad y recogiendo una
iniciativa propuesta durante la exposiciéon publica del Avance por los propietarios de los
terrenos, se clasifica un sector de 6,7 hectareas como suelo urbanizable industrial.

La ordenacién que se plantea reajusta la propuesta presentada por la propiedad en el
sentido de posibilitar la futura continuidad de la Ronda Norte hacia el oeste, aumentar la
dotacion de zonas verdes y mejorar el primer tramo de la carretera a La Ropera.

Ademads de este nuevo sector para usos industriales en el borde occidental del ntcleo, al
norte de la Autovia, se recogen otros dos d&mbitos (“Fundicién” y “Oeste Fundicién”) ya
clasificados por el PGOU de 1989 a los que, de acuerdo con los resultados del Estudio
Hidrolégico elaborado y de la Declaracion de Impacto Ambiental del PGOU aprobado
inicialmente, se les impone la condicién de que, en su ordenacién, se tomen las medidas
oportunas y se proyecten y ejecuten las infraestructuras necesarias para asegurar su
defensa ante inundaciones por avenidas de 500 afios de periodo de retorno.

El suelo urbanizable para usos terciarios

La necesidad de conseguir una estructura viaria general que solucione los problemas de
movilidad en la mitad norte de la ciudad, condujo a que en el documento aprobado
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inicialmente se plantease el cierre de una via de ronda por el Norte, para unir el acceso
Este a la ciudad desde la autovia A4 con la carretera de la Cadena y el camino de El
Barrero.

Con ese objetivo se delimité un area de terrenos reservados para ampliar el patrimonio
municipal de suelo de forma que el Ayuntamiento pudiera abordar la ejecuciéon de esa
via. Durante el periodo de exposicién publica del PGOU aprobado inicialmente el
Ayuntamiento recibi¢ una propuesta para desarrollar una actuacién para implantar usos
terciarios en las inmediaciones del Cementerio, en la que ademdas de colaborar en la
ejecucion del tramo final de la Ronda Norte (conexién con el camino de El Barrero) el
promotor se comprometia a ceder al Ayuntamiento los terrenos necesarios para la urgente
ampliacioén de las instalaciones del Cementerio.

El acuerdo alcanzado con los promotores de la propuesta ha conducido a clasificar el
ambito (poco mas de 9 hectéreas) como suelo urbanizable sectorizado para usos terciarios
al que se le asigna la obtencion del elemento del Sistema General de Dotaciones destinado
a acoger la ampliaciéon de Cementerio municipal.

Cuantificacion del suelo urbanizable

La propuesta global de clasificacion de suelo urbanizable en el nicleo urbano principal y
su entorno supone una oferta de esta clase de suelo, incluyendo los sistemas generales
interiores, de 114,35 hectéreas (de las que 17,17 son para usos industriales y 21,1 para usos
terciarios y dotacionales) y 2.515 viviendas. Su cuantificacion, que no contempla el area
industrial Innovanddjar al sur de la Autovia, se resume en las siguientes cifras:

SUPERFICIE | NUMERO DE
ZONA SECTOR 'Y USO GLOBAL BRUTA (m?) | VIVIENDAS
INDUSTRIAL S-5. FUNDICION. INDUSTRIAL 22.370 -
CLASIFICADO EN -
EL PGOU VIGENTE S-6. OESTE FUNDICION. INDUSTRIAL 82.446 -
S-3. ENSANCHE NORESTE. RESIDENCIAL 245.996 872
ENSANCHE ESTE S-4. ENSANCHE SURESTE. RESIDENCIAL 246.225 908
S-7. ANTIGUO SUNP-2 61.975 218
FACHADA SUR NS-2. FACHADA SUR. TERCIARIO/DOTACIONAL 116.984 -
S-2. TERCIARIO NORTE 93.850 -
CEMENTERIO
S-1. CARRETERA DE LA ROPERA. INDUSTRIAL 66.912 -
MESTANZA NS-1. RESIDENCIAL 206.765 o17

Ante la posibilidad de establecer condiciones mas concretas para el desarrollo de esta
clase de suelo, en la serie de planos AND-2 y en las fichas de cada sector se ofrecen
propuestas esquemadticas de ordenaciéon indicativa de los sectores urbanizables
contemplados.
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4.2.4. Red viaria y trafico urbano

Las propuestas del PGOU para mejorar el estado y funcionamiento de la red viaria urbana
y ordenar el tréfico de los futuros ensanches se grafian en el plano AND-3A a escala
1/5.000 y se resumen en:

- obtener una red viaria principal radioconcéntrica,

- eliminar la congestion del centro,

- ordenar el trafico de las areas urbanas y del suelo urbanizable, y

- potenciar el transporte publico y los desplazamientos no motorizados.

En la actualidad, la capacidad de los accesos a Andujar son adecuados para los niveles
actuales de tréfico, tanto los principales desde la autovia (que sin embargo deben
mejorarse en cuanto a su estado e imagen) como los secundarios de las carreteras del
Santuario, de La Ropera y de Los Villares. En los tres casos se plantea mejorar su conexion
con la red urbana.

La ejecucién de la nueva conexién de la carretera de Arjona con la A-4 ha dejado obsoleto
el antiguo acceso a la ciudad, a través del area industrial de la Estacién, desde dicha
carretera. Por ello, recogiendo las determinaciones de una Modificacién puntual del
PGOU en tramitacion, se plantea posibilitar que el suelo ptblico del antiguo trazado
pueda integrarse en los usos industriales que caracterizan la actividad urbana de la zona.

Para distribuir hacia las distintas zonas urbanas los tréficos canalizados por los accesos a
la ciudad al norte de Guadalquivir se propone una via de ronda que en su tramo
meridional, a lo largo de la Fachada Sur, conecta los accesos Este de la A-4, el de la
carretera de Los Villares y el Oeste de la A-4, y en su arco noreste conecta el acceso Este de
la A-4 con el de la carretera del Santuario, el de la carretera de La Cadena, el del
Cementerio y el de la carretera de La Ropera. A maés largo plazo deberd contemplarse la
conexion sobre el rio hasta el nudo existente en la Autovia para conectar con el area
industrial de Llanos del Sotillo.

La red principal existente necesita obras de remodelacién y mejora para aumentar la
fluidez de la circulacién general. Ademds, en algunas intersecciones se alcanzan
intensidades elevadas que las colapsan y crean problemas de seguridad, por lo que deben
ser remodeladas y reguladas (antigua carretera N-IV a la altura del Parque de Bomberos,
Puerta del Sol y otras menos importantes). En el cuadrante Noreste se amplia la red con
nuevas vias radiales y una de circunvalacién interior de los sectores urbanizables.

En el centro urbano se han acometido actuaciones de peatonalizacion y renovacién de
pavimentacion y mobiliario urbano, de control del tiempo de estacionamiento (ORA) y de
construccion de un aparcamiento subterrdneo. Sin embargo, parece necesario insistir en
tareas de concienciaciéon ciudadana puesto que, por ejemplo, a pesar de que siguen
existiendo dificultades de aparcamiento en superficie, el grado de ocupacion del
aparcamiento publico del Mercado de Abastos se mantiene anormalmente bajo.

Esta politica debe complementarse con la de ofrecer plazas de aparcamiento no tanto en el
interior del conjunto histérico sino en sus bordes para reducir la penetracion del vehiculo
privado en un &rea especialmente sensible al trafico rodado. En cualquier caso, ello no
debe descartar el aumento controlado de la dotacién de aparcamiento en el centro urbano
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por lo que estan en estudio ubicaciones alternativas o complementarias* a la propuesta
barajada inicialmente de construir un nuevo aparcamiento subterraneo en la Plaza de
Espafia que por su localizacién central, junto al Ayuntamiento y en el 4rea principal de
actividad civica de la ciudad, se habia considerado adecuada.

Por ultimo, se debe asumir la conveniencia de integrar los desplazamientos en bicicleta
como modo alternativo y complementario dentro de un nuevo modelo de transporte
sostenible. Dadas las relativamente cortas distancias a recorrer y a la topografia poco
accidentada del nticleo urbano de Anddjar, la bicicleta es una alternativa adecuada para
buena parte de la poblacién. Los posibles itinerarios, a disefiar en el marco del “Plan
Integral de Movilidad y Trafico” cuya redaccién se programa en el primer cuatrienio,
deben unir las 4reas centrales, ya acondicionadas para su uso compartido con el peatén,
con las nuevas areas residenciales y los espacios libres y zonas verdes donde resulta mas
facil adecuar el viario para ser utilizado en los desplazamientos en bicicleta.

* El Estudio de Detalle en la calle Juan Robledo, aprobado definitivamente el 19/06/08 y recogido en la presente
Revision, responde a estos criterios permitiendo obtener 100 plazas de aparcamiento publico y 50 plazas de
aparcamiento privado.
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4.3. OTRAS AREAS URBANAS

4.3.1. El tratamiento de los poblados

La ordenacién que se plantea para los nucleos rurales, estd muy en consonancia con las
escasas expectativas de crecimiento, poblacional y de actividad econémica, que presentan
asi como con la mas que aceptable dotacién de equipamientos ptublicos con la que
cuentan.

En el caso de El Sotillo, la propuesta para su ordenacién recoge los criterios de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Cultura en el sentido de proteger sus originales
caracteristicas tanto urbanisticas (una plaza central alargada con equipamientos ptiblicos
en medio, permeabilizados por soportales, unas calles en fondo de saco para acceso de
magquinaria agricola y aperos a las traseras de las edificaciones y unas calles peatonales
semicubiertas de acceso a las 90 viviendas originales) como arquitecténicas (tipologia de
sus viviendas, en una y dos plantas, configurando los pasajes que cubren parcialmente las
calles peatonales). Ello se traduce en la catalogacion del nicleo primitivo y en la exigencia
de mantener los volimenes edificados y las caracteristicas compositivas y de acabados de
las edificaciones originales.

En el plano AND-2.1 a escala 1/2.000 se recoge la clasificaciéon como suelo urbano de las
5,55 hectareas que incluyen el ambito consolidado en la actualidad por la edificacion
residencial asi como las dotaciones publicas (equipamientos y zonas verdes) existentes
reajustando la calificaciéon del PGOU vigente a la situaciéon actual. Para las edificaciones
residenciales que no forman parte del ntcleo original se aplican las ordenanzas de
edificacién n° 3 y 8 Vivienda Unifamiliar y Poblados de Colonizacién, en funcién de las
caracteristicas de las edificaciones existentes o previstas.

La necesidad de nuevo suelo para albergar su crecimiento a corto-medio plazo (ademas
de destinar el antiguo almacén sindical a la construccion de viviendas) se prevé en torno a
las dos hectareas de superficie (unas 70 nuevas viviendas). El PGOU propone dos zonas
de crecimiento subdivididas a efectos de gestién en cuatro Unidades: con las tres UEs del
borde occidental se ordena una superficie de 10.358 m” y con la UE-54 se ordenan 11.327
m’ del borde oriental. Con su desarrollo el Ayuntamiento obtendra suelo para unas 23
viviendas de proteccién publica.

La propuesta de ordenacion del Poblado de La Ropera, que delimita 5,18 hectdreas de
suelo urbano consolidado y que se recoge en el plano LR-1 a escala 1/2.000, mantiene
practicamente en su integridad las determinaciones del PGOU vigente recogiendo las dos
zonas previstas para albergar las nuevas viviendas que puede demandar a medio plazo el
crecimiento del poblado en la margen sur de la Ronda de San Isidro delimitando dos
Unidades de Ejecucién que sobre una superficie de 7.165 m* permitirian la construccién
de unas 30 viviendas de las que al menos la mitad serdn de promocién ptublica.

En el caso del Poblado de Los Villares, la propuesta de ordenaciéon reajusta la calificacién
del PGOU vigente a la situacién actual tal como se recoge en el plano AM-1.29 a escala
1/2.000, destinando a la construcciéon de viviendas el almacén sindical y calificando como
equipamiento deportivo los terrenos que realmente se destinan a ese uso. Ademads de las
53 hectareas de suelo urbano consolidado, se delimita un Area de reserva para
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ampliacién del patrimonio municipal de suelo, de unos 9.220 m’, con el objetivo de
destinarla a albergar las nuevas viviendas que puede demandar a medio plazo el
crecimiento del poblado. También se delimita una Unidad de Ejecucién, la VI1, con el
objetivo de obtener los terrenos necesarios para urbanizar la ronda sur del poblado.

En el caso de Vegas de Triana, teniendo en cuenta las dificultades que supone para su
crecimiento el encontrarse rodeado por los canales de riego y la topografia de su borde
sur, la propuesta para su ordenacion, que se recoge en el plano VT-1 a escala 1/2.000,
delimita 2,4 hectdreas de suelo urbano y mantiene practicamente en su integridad tanto la
delimitaciéon como las determinaciones del PGOU vigente. Al norte del canal se delimita
un 4rea reservada para patrimonio publico de suelo, con una superficie de poco mas de
una hectarea, con el objetivo de destinarla a viviendas protegidas para albergar el posible
crecimiento del nucleo. Por lo que se refiere a la clasificacién/calificacion del suelo, los
cambios se limitan a incluir los patios traseros de las edificaciones que constituyen su
borde norte y a calificar como equipamiento la parcela que limita con la iglesia y que
alberga el consultorio médico y el punto de lectura. Para mejorar su acceso se programa la
realizacién de un nuevo viario que enlace el poblado directamente con la carretera A-311.

La propuesta de ordenacién del Poblado de San José de Escobar, que delimita 2,27
hectareas de suelo urbano consolidado y que se recoge en el plano SJ-1 a escala 1/2.000,
reajusta las determinaciones del PGOU vigente en el sentido de:

- calificar como equipamiento deportivo los terrenos que se destinaban a zona verde
pero que en la actualidad albergan realmente ese uso,

- calificar como zona verde los terrenos que rodean la iglesia y que no se van a destinar
al uso de equipamiento previsto anteriormente,

- incluir en suelo urbano una reciente construccién en el borde sur, y

- calificar como suelo residencial los terrenos ocupados por viviendas al norte de la zona
de juegos infantiles.

Para facilitar la obtenciéon del suelo necesario para construir nuevas viviendas de
proteccién publica y resolver la depuraciéon del poblado, se delimita un area reservada
para patrimonio publico de suelo con el objetivo de destinarla a viviendas protegidas para
albergar el posible crecimiento del nticleo.

4.3.2. El Santuario y su entorno

El PGOU consolida la ordenacién detallada del ambito del Santuario establecida en el
Plan Especial aprobado por la CPU el 22 de julio de 1994, junto con las modificaciones
puntuales aprobadas en 1996 y en 2000. La primera de estas modificaciones para
aumentar el suelo destinado a Pefias romeras y la segunda para adecuar la normativa de
usos y volumen aplicable a este tipo de suelo con el objetivo de evitar que en el futuro se
pueda reproducir el negativo impacto que supuso para el entorno del Santuario el
desarrollo de dos actuaciones (especialmente una de ellas) que bajo la denominacién de
"pefias" son en realidad dos promociones de viviendas unifamiliares de segunda
residencia.
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De acuerdo con lo establecido en la Declaraciéon Previa de Impacto Ambiental emitida por
la Consejeria de Medio Ambiente, ha sido necesario ajustar la delimitacién del suelo
urbano a las exigencias del Parque Natural lo que ha supuesto reducir su extension.

La experiencia municipal en el manejo de este espacio aconseja el mantenimiento de la
ordenacién existente introduciendo retoques puntuales que se refieren a aumentar la
superficie de suelo destinado a:

- acoger los equipamientos que se implantan provisionalmente durante los dias de
romeria y cuya localizaciéon idénea se considera que debe ser en el drea central del
acceso principal al Santuario. En este sentido, esta zona que el Plan Especial calificaba
como zona verde y que de hecho se destina a acoger este tipo de dotaciones, se califica
ahora como equipamiento de acuerdo con el uso real que tiene durante los dias de
afluencia masiva al Santuario. En cualquier caso, el resto del afio el uso de estos
terrenos sigue siendo el de 4rea recreativa y de expansién como espacio libre ptblico,

- la dotacién de servicios urbanos, junto a las casas de cofradias, como localizacién mas
adecuada en relacién con las necesidades de las areas de estacionamiento de carretas,
autobuses y turismos, y

- casas de cofradia y pefias romeras ante las peticiones de nuevas implantaciones y cuya
localizacién se plantea en paralelo con las implantaciones que se han producido
recientemente.

El resto de determinaciones de la ordenacién vigente se mantienen (salvo en lo que se
refiere a unificar la calificaciéon del suelo destinado a casas de cofradia y pefias romeras
bajo la denominacién de "edificaciones romeras"), incluyendo los ajustes de superficies
que, en funcién de la nueva cartografia disponible, se han realizado para la Unidad de
Ejecucion pendiente de desarrollar. También se produce un cambio terminolégico en la
calificaciéon de una parte de los terrenos que los dias de concentracién masiva al Santuario
se utilizan como aparcamiento, bdsicamente de autobuses, y que el Plan Especial
calificaba como zonas verdes en el interior de la extensa zona calificada como &reas libres.
Ante la utilizacion real que se da a estos terrenos parece conveniente que, manteniendo en
cualquier caso su calificacion como espacios libres de uso ptublico, se consideren, igual
que el resto, como &reas libres ya que su utilizacién va a seguir siendo la misma los dias
de afluencia masiva al Santuario y el resto del afio como &rea recreativa y de expansion
como espacio libre publico.

El ambito del Santuario y su entorno, enclavado en el Parque Natural, soporta las
situaciones mds conflictivas en los momentos en los que se producen las tradicionales
concentraciones masivas. Estas situaciones tienen que ver con la dificultad para
proporcionar los servicios y las infraestructuras necesarias para atender adecuadamente a
la poblacién que en esos momentos las demanda, asi como con la necesidad de organizar
e implementar un riguroso Plan de Protecciéon Civil que facilite la cobertura material que
tales situaciones precisan.

En este sentido, el PGOU afronta el tratamiento de este &mbito no solo desde el punto de
vista de establecer una calificacion del suelo que permita desplegar los medios e
instalaciones precisas para afrontar adecuadamente las situaciones de riesgo que se
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producen, sino también desde el punto de vista de la necesidad de adecuar las
infraestructuras de acceso (incluyendo vias alternativas de evacuacién), abastecimiento de
agua, saneamiento, etc. existentes y ampliarlas en la medida de las exigencias de las
masivas concentraciones que se producen anualmente. En este sentido se recoge
literalmente en el articulo 147.3 de las Normas Urbanisticas del PGOU la exigencia de la
Declaracién Previa de Impacto Ambiental de que cualquier actuacién de nueva planta, sea
de uso residencial, terciario o equipamiento, se conecte a la red de saneamiento y
depuracién en perfecto funcionamiento.

4.3.3. El Poligono Ave Maria

El PGOU se limita a consolidar la ordenacion detallada del ambito establecida en el PGOU
de 1989 y en las modificaciones puntuales de que ha sido objeto. El resultado es la
clasificacion como suelo urbano de 85,1 hectdreas de las que han sido urbanizadas
recientemente 16,28 con lo que se han obtenido mas de 137.000 m’ netos de suelo
industrial.
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4.4. EL SUELO NO URBANIZABLE

4.4.1. La clasificacién del suelo no urbanizable

El territorio municipal que por sus caracteristicas fisicas y medioambientales y por su
aptitud para albergar usos y actividades no urbanas debe detraerse del proceso
urbanizador, se clasifica como suelo no urbanizable. La superficie asi clasificada supone el
99,2% de la superficie del término.

Los criterios empleados para su clasificaciéon como suelo no urbanizable y su adscripcién
en categorias hacen referencia a su condiciéon de suelos de dominio publico, a su
afectacion por legislacion sectorial especifica o por determinaciones normativas dirigidas
a la preservacion de la naturaleza, la flora, la fauna, del patrimonio histérico y cultural y
del medio ambiente en general.

También se tienen en cuenta aquellos suelos afectos por procesos y riesgos naturales que
hacen necesaria su detraccién al proceso urbanizador y la cautela en su empleo como
soporte de usos y actividades. Al tiempo se incorporan criterios de protecciéon y puesta en
valor sostenible de recursos tales como los agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos,
hidrogeoldgicos y paisajisticos, asi como situaciones especificas de biodiversidad y de
singularidad naturalistica.

Por ultimo se considera el suelo rural y natural como soporte de actividades propias de su
condicién o de aquellas que por su naturaleza es imposible ubicar en suelos urbanos,
como determinados servicios, instalaciones o infraestructuras.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 46.2 de la LOUA, se contemplan distintas
categorias de suelo no urbanizable de especial proteccién bien por las exigencias de
legislaciones especificas, de especial protecciéon por la planificaciéon urbanistica y de
cardcter rural que se delimitan en los planos T-3 de Clasificacién del suelo y Usos globales
del término a escala 1/10.000 distinguiéndose con los cédigos que se indican a
continuacion.

La distribucién de la superficie de cada categoria de suelo se traduce en que el Parque
Natural representa el 69,9% del término, los suelos con valores naturalisticos el 11%, los
suelos de interés natural el 6,6%, los suelos de especial valor agricola (vegas y terrazas del
Guadalquivir) el 5,9% y el rural (sin valores especificos a proteger) el 5,7%.

Suelo No Urbanizable de especial proteccion por legislacién especifica

Forman parte de esta categoria los terrenos que tienen la condicién de bienes de dominio
publico o estdn sujetos a limitaciones o servidumbres cuyo régimen juridico demanda la
preservacion de sus caracteristicas. Se incluyen las siguientes categorias:

- Vias Pecuarias. SNU-VP

De acuerdo con la legislacién sectorial, a efectos urbanisticos deben clasificarse como
Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion.

El término municipal cuenta con una amplia red de vias pecuarias y lugares asociados
que, segun la Orden Ministerial de 12/06/1955 (BOE de 12/07/1955), tiene una longitud
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total de 436,5 kilometros y se compone de los trazados que se grafian con su nimero
correspondiente en los planos T-3.

- SNU-PN: Suelo No Urbanizable de especial proteccién por su pertenencia al Parque
Natural Sierra de Anddjar.

Declarado por Ley 2/1989 de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Protegidos de Andalucia. Incluye el espacio de la Red Natura 2000 ES6160006 Sierras de
Anddjar, que coincide con los terrenos correspondientes al Parque Natural, también estd
designado como Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).

A efectos de la clasificacion urbanistica de este suelo la especial proteccion queda referida
a su condicién de Parque Natural, pues se conviene que es una figura de perfecta
compatibilidad con la ordenacién territorial y que ademads establece una proteccion y
regulaciéon de usos especifica en su correspondiente Plan de Ordenacién de Recursos
Naturales y su Plan Rector de Uso y Gestion que sera la normativa de protecciéon que el
PGOU debe recoger.

Debe indicarse aqui las especiales circunstancias en las que se encuentra el Santuario de la
Virgen de la Cabeza y su ntcleo residencial asociado, lo que implica la coexistencia de un
asentamiento urbano dentro del Parque Natural. La delimitacién detallada de este enclave
de Suelo Urbano queda reflejada en el plano VC-1.

- Red Natura 2000 y Montes publicos. SNU-VN

Se incluyen los espacios de la Red Natura 2000 ES 6160008, Cuencas del Rumblar,
Guadalen y Guadalmena y ES 61600129 Rio Jandula, declarados Zonas de Especial
Conservacion, en aplicacion de la "Directiva Hébitats" 92/43 CEE. Asimismo y de acuerdo
con la legislacion forestal, se incluyen en esta categoria de especial protecciéon los montes
publicos Baldios de La Concepcién, La Renegada y Zumacares que no estdn incluidos en
la Red Natura 2000.

- Otros suelos de Dominio piiblico

Los suelos del Dominio Publico Hidraulico se corresponden con los cauces de los rios
Guadalquivir y Jandula y de los arroyos que los alimentan. La delimitacién del dominio
hidrdulico corresponde al Organismo de Cuenca, si bien este limite es més sensible en el
borde de la ciudad donde se han producido actuaciones concretas de recuperaciéon y
adecuacion de margenes. Estas actuaciones quedan reflejadas en los correspondientes
planos de ordenaciéon del casco urbano del nicleo de Andujar. De acuerdo con lo
establecido en los articulos 14 y 15 del Decreto 189/2002, de 2 de julio, de Prevencion de
avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces, las zonas adyacentes al rio Guadalquivir
a su paso por la ciudad que pudieran ser inundables asi como las que se consideran de
servidumbre y policia se califican como suelo libre de uso y dominio ptblico en el que no
se permiten edificaciones sino tan solo actuaciones “blandas”, de acondicionamiento y
forestaciéon y adecuacion de paseos y zonas de estancia para el esparcimiento de la
poblacién

En relacién con la Red de Caminos y Carriles Rurales debe sefialarse que son suelos no
urbanizables de especial proteccién pero no se delimitan expresamente en la cartografia
de clasificaciéon del suelo, pues figuran en la base topografica. Estos caminos deben ser
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objeto de inventario y regulacién de sus caracteristicas mediante ordenanza municipal
especifica.

Suelo no urbanizable de especial proteccion por la planificacién urbanistica

- Suelo No Urbanizable de especial proteccion por interés natural: SNU-IN1 y SNU-IN2

Se incluyen algunas zonas que el Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la provincia
de Jaén contempla como Complejos Serranos de interés ambiental y otras masas de
encinar marianico en el borde de la sierra con indudable interés paisajistico y botanico.

El criterio de delimitacién respeta el limite bien marcado entre la gran unidad geografica
de la sierra y la de la vega fluvial del Guadalquivir. Su ubicacién con respecto a la ciudad
de Anddjar y al valle fluvial constituye un fondo escénico de alta incidencia visual. Estas
areas mejor conservadas constituyen la categoria de suelo SNU-INT.

Al tiempo, esta zona de la sierra resulta ser la mas accesible desde la ciudad y
tradicionalmente ha constituido el drea de expansion para usos recreativos y estanciales
de la poblacién lo que ha supuesto un cierto deterioro de sus caracteristicas naturales. En
esta categoria de suelo SNU-IN2 se incluyen por exigencia de la Declaracion Previa de
Impacto Ambiental los ambitos de Las Vifias de Pefiallana-La Alcaparrosa y Los
Escoriales, cuya situacién y propuestas se comentan en el apartado 4.4.2.

- Suelo No Urbanizable de especial proteccion por recursos agrarios: SNU-VH. Vegas fluviales y
SNU-AT. Terrazas del Guadalquivir.

Se refiere a espacios con especial adaptaciéon al uso agricola. Corresponde con la vega del
rio Guadalquivir, los niveles bajos de terraza y el aluvial pero también incluye otros
suelos correspondientes a niveles de terraza altos y otros depdsitos cuya delimitacion
espacial hace limite con los canales de riego localizados al norte y sur del cauce del
Guadalquivir. Por tanto el criterio de proteccion se puede referir a la zona regable, ya que
en general la aptitud de los suelos para la implantacion de cultivos, la favorable condicién
climatica y las caracteristicas edafolégicas y de fertilidad de esta zona hacen que el recurso
suelo cultivable necesite una proteccion estricta para evitar ser soporte de otros usos que
no sean los agrarios.

Todas estas razones, que se pueden resumir en la conservaciéon de los mejores suelos
agricolas de todo el municipio de Andujar (debe recordarse que el suelo agricola de
calidad es un recurso escaso y no renovable), implican su consideraciéon como suelo no
urbanizable de especial proteccion.

En este suelo se distinguen dos categorias en funciéon de su pertenencia a los niveles de
terrazas medias o bien al cauce y ribera con el nivel de terraza mds bajo y que por sus
caracteristicas de geomorfologia fluvial coincide o estd en relacion con la llanura de
inundacién para un periodo de retorno de 500 afios.

La normativa establece para cada categoria unas condiciones especificas en funcién de
estos aspectos de riesgo, tal como se ha comentado en relacién con el fomento y cuidado
de los recursos agrarios.
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- SNU-FUA. Suelo No Urbanizable de especial proteccion por Residuos Radioactivos

Corresponde a los terrenos de la antigua Fabrica de Uranio de Anddjar sometidos al
control y prevencion especificos por los organismos responsables.

Suelo No Urbanizable de cardcter Rural

Grafiado en los planos con el simbolo SNU-R, corresponde a los terrenos, no incluidos en
las categorias anteriores. En general soportan las actividades agricolas tradicionales y
coinciden con los denominados cultivos altos, mayoritariamente destinados a olivar,
aunque en estos espacios también son habituales los usos pecuarios, cinegéticos, los
parajes de recreo, los eriales y la tierra calma.

Esta categoria de suelo puede ser soporte fisico de las dotaciones e instalaciones de todo
tipo de infraestructuras y servicios necesarios para satisfacer las exigencias propias de la
ocupacién del territorio por la actividad urbana ya sea en el dmbito municipal o
supramunicipal.

Tendra la regulacion de usos, actividades y aprovechamientos acorde a su vocacion
eminentemente agraria, teniendo en cuenta las condiciones generales de proteccion y las
que sean de aplicaciéon en cada caso: riesgos geoldgicos, erosion de suelos, adecuaciéon
geotécnica, proteccion general del paisaje, seguridad y limpieza de caminos y carriles, etc.

En general no se podran establecer nuevos asentamientos (articulo 52.6 de la LOUA) y se
deberan fijar las condiciones para la regulacién del uso de vivienda ligada a la explotaciéon
agraria.

4.4.2. La zona de Las Viias y otros asentamientos rurales

El fenémeno tradicional de implantacién de pequefias casas de campo, ligadas en cierta
medida al aprovechamiento agrario en los parajes de Las Vifias, La Alcaparrosa y Los
Escoriales, en las primeras rampas de la Sierra de Anddjar, se ha convertido en los
dltimos afios en un proceso incontrolado de parcelaciéon para vivienda de segunda
residencia, en una seudourbanizacién con un parcelario y una red de caminos y accesos
de todo punto incompatibles con la calidad ambiental del entorno en el que se ubican.
Con excepciones, la calidad de las edificaciones es baja y sus pardmetros constructivos
muy poco afortunados. Por supuesto se carece absolutamente de espacios ptblicos con un
minimo de acondicionamiento o urbanizacién.

Por el contrario se observa la apropiacion ilegal de espacios y bienes de dominio ptblico,
como vias pecuarias, riberas, caminos y carriles, mediante cerramientos y vallados hasta la
rodada del carril o carretera de acceso, sin retranqueos ni pasos de servidumbres y por
supuesto sin unas minimas garantias de accesibilidad en caso de emergencias como, por
ejemplo, incendios forestales.

Esta situacion se traduce en la existencia de una infraurbanizacién, a pesar de que las
edificaciones sean recientes, con las actividades y presiéon antrépica propias de los medios
urbanos y acentuadas en el caso de la segunda residencia, localizada en una amplia
unidad ambiental de especial interés y reconocido valor.
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Desde el planeamiento urbanistico se debe controlar la situaciéon de estos suelos
procurando reconducir la presién urbanizadora sin control a situaciones admisibles y
respetuosas con el medio ambiente, y ademads, ajustadas a la legalidad urbanistica en
vigor. En resumen se trata de poner las bases para la resolucién de un grave problema
detectado: la gran incidencia y presién urbanizadora de facto sobre el Parque Natural de la
Sierra de Anddjar, situacion incompatible con los programas y acciones de proteccién de
la naturaleza y especies protegidas -lince-, e incluso contradictoria con el gran atractivo
turistico y cinegético que puede ofrecer el Parque Natural.

Para ello, y teniendo en cuenta las sugerencias recibidas durante los procesos de
participaciéon publica, se propone mantener como suelo no urbanizable de especial
protecciéon (SNU-IN2) estos &mbitos. La necesaria mejora de las condiciones de ocupacién
de este suelo debe ser establecida mediante un Plan Especial de Dotacién de
Infraestructuras y Prevencion de Riesgos que, redactado y financiado en colaboracién con
las Delegaciones Provinciales de las Consejerias de Medio Ambiente y de Vivienda y
Ordenacioén del Territorio, resuelva los problemas resefiados.

Para el resto de espacios de esta zona que no son objeto de proteccién especifica por
legislacién sectorial y que se mantienen todavia con un aceptable grado de conservaciéon
natural o bien son menos atractivos por las caracteristicas de su medio fisico para ser
parcelados, pero que se ubican en areas estratégicas o contiguas a zonas LIC, se propone
que funcionalmente se consideren dreas preparque y que mantengan su condicién de suelos
no urbanizables de especial proteccién en los que es taxativamente incompatible el uso
residencial no vinculado a la explotacion de recursos primarios. Para ello se les aplica una
normativa de proteccién muy similar a la establecida para el Parque Natural.

Otras zonas agrarias del término también han sufrido procesos de ocupacién por usos
residenciales, generalmente ligados a actividades agrarias. Si bien en estos casos no han
supuesto una amenaza especial para el deterioro de un medio fisico especialmente
valioso, si que pueden haberlo sido para la integridad del patrimonio ptublico que
constituyen las vias pecuarias o para el mantenimiento de suelos de alta productividad
agraria.

En el entorno de la autovia de Andalucia y sobre caminos existentes (o vias pecuarias) han
surgido nucleos residenciales que no responden exactamente a la tipologia definida en la
legislaciéon urbanistica como suelo no urbanizable de Hébitat Rural Diseminado pero que,
por el grado de consolidacién que han alcanzado, deben ser objeto de un tratamiento
urbanistico especifico. Es el caso de La Parrilla y Maroteras al norte de la Autovia, del
asentamiento entre Los Villares y el Poligono Ave Maria sobre la carretera de Los Villares
ala A-4 o del camino del Barrero al norte de la ciudad.

Su consideracion como suelos no urbanizables de Habitat Rural supone reconocer la
necesidad de paliar la escasa dotaciéon de infraestructuras, dotaciones y servicios que
padecen. Con este objetivo se programa la redacciéon de un Plan Especial de Mejora de los
Hibitats Rurales de Andujar. Las soluciones que proponga el Plan Especial para resolver
estos problemas podrd implementarse en unos casos (los asentamientos tradicionales)
mediante el sistema de cooperacién en colaboracién con el Ayuntamiento, mientras que
en otros (los desarrollos recientes, generalmente al margen de la legalidad como es el caso
de la Loma de Albarracin) deberan ser los propios residentes quienes la afronten.
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5. EL INSTRUMENTO NORMATIVO DEL PLAN
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La revisién de las normas urbanisticas del PGOU de 1989 se ha realizado con los
siguientes criterios:

- eliminar las contradicciones existentes entre algunos articulos, precisando el alcance de
los términos utilizados, elaborando nuevas definiciones y refundiendo las numerosas
modificaciones puntuales aprobadas.

- establecer nuevas determinaciones para solucionar las carencias detectadas por los
técnicos municipales en los dieciocho afios de aplicacion.

- eliminar del PGOU la regulacién de las condiciones generales de la edificacion y los
usos trasladando ésta a una Ordenanza Municipal de la Edificacién complementaria de
las determinaciones sobre régimen del suelo propias del PGOU.

- eliminar del PGOU la regulacion sobre los proyectos y obras de urbanizacién
trasladando ésta a una Ordenanza Municipal de Urbanizaciéon complementaria de las
determinaciones sobre ordenacién urbanistica propias del PGOU.

- recoger las determinaciones aplicables de la legislacién aparecida desde 1989.

Todo ello ha supuesto una nueva redaccién de la normativa del PGOU que se presenta
agrupada en funcién del &mbito territorial al que son aplicables:

En el mismo sentido se agrupan los planos de ordenacién de forma que en dos carpetas se
recogen los 2 que se refieren al conjunto del término (Estructura general y Clasificacién
del suelo a escala 1/50.000) junto a los 29 planos de Clasificaciéon del Suelo y Usos
Globales del Término Municipal a escala 1/10.000. En otras dos carpetas se recogen los
planos de calificacién del suelo y de infraestructuras de Andujar y El Sotillo, en otra
carpeta los que se refieren a La Ropera, Vegas de Triana y el Santuario y en otra los que se
refieren al Poligono Ave Maria, Los Villares de Anddjar y San José de Escobar.

La normativa urbanistica estd integrada por 230 articulos que se estructuran en seis
Titulos, desagregados a su vez en Capitulos y Secciones:

- el Titulo I recoge las Disposiciones Generales sobre alcance, vigencia, revision,
contenido e interpretaciéon del Plan General, asi como la instrumentacién sobre la
publicidad del planeamiento.

- el Titulo II regula el desarrollo y ejecuciéon del Plan General, con los instrumentos de
ordenacion, las parcelaciones y reparcelaciones urbanisticas, los instrumentos de
ejecucion y la intervencién municipal en el uso del suelo y la edificacion.

- el Titulo III establece el régimen general del suelo, incluyendo su clasificacién y la
regulacién de los sistemas generales.

- el Titulo IV se refiere al suelo urbano definiendo su régimen urbanistico, las diez
ordenanzas particulares aplicables en esta clase de suelo, la regulaciéon de las quince
dreas con planeamiento incorporado cuyas determinaciones recoge el PGOU, y la
regulacién de las veinticuatro Unidades de Ejecucién, cinco Estudios de Detalle y un
Plan Especial delimitados en esta clase de suelo.
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- el Titulo V que determina el régimen aplicable al suelo urbanizable en sus categorias
de sectorizado y no sectorizado estableciendo las condiciones de desarrollo de los ocho
sectores.

La normativa para el suelo no urbanizable constituye el Titulo VI que esta integrado por
50 articulos agrupados en 4 capitulos: y una disposicion transitoria para contemplar los
expedientes de construcciones cuya tramitaciéon se ha iniciado con anterioridad a la
aprobacioén inicial del presente PGOU.

el Capitulo 1 contiene la definicién, divisién, delimitacion y régimen urbanistico del
suelo no urbanizable, la definicién de nuevos asentamientos, las condiciones a que han
de ajustarse las segregaciones rusticas para que no sean consideradas parcelaciones
urbanisticas, asi como la regulacién de las edificaciones e instalaciones industriales que
se encuentran fuera de ordenacién.

- el Capitulo 2 establece las condiciones de proteccion en relaciéon con los sistemas
generales de comunicaciones e infraestructuras bésicas, con el medio ambiente y con la
prevenciéon ambiental.

- el Capitulo 3 define las actuaciones, construcciones e instalaciones que pueden
realizarse en esta clase de suelo y regula las condiciones de las edificaciones vinculadas
a los distintos usos permitidos, y

- el Capitulo 4 establece las condiciones especificas para las distintas categorias de suelo
no urbanizable. Los criterios utilizados para su regulaciéon se encuentran en el apartado
4.4 de la presente Memoria.

El PGOU cuenta como documento complementario con un Catdlogo para la proteccién
del patrimonio histdrico, edificado y arqueolégico, que consta de memoria descriptiva y
justificativa, planos de informacién, planos de ordenacién, normativa, y fichas de edificios
catalogados.

Asimismo, forma parte integrante del PGOU el Estudio de Impacto Ambiental, cuyas
prescripciones de correccién, control y desarrollo ambiental del planeamiento forman
parte inseparable del PGOU, aunque en algin caso no hayan sido recogidas
explicitamente en éste.
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6. POLITICAS URBANISTICAS SECTORIALES
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6.1. INFRAESTRUCTURAS BASICAS

6.1.1. Las infraestructuras basicas de la ciudad

Los sistemas generales de infraestructuras basicas que dan servicio actualmente a la
ciudad se encuentran, practicamente, al limite de su capacidad. El sistema de
abastecimiento de agua falla en la capacidad de almacenamiento y en las caracteristicas de
la red principal de distribucion, el sistema de saneamiento no depura la totalidad de los
vertidos urbanos y el sistema eléctrico no puede atender aumentos significativos de
nuevas demandas.

En ese apartado se analizan las necesidades de ampliacion de dichos sistemas generales
para atender la demanda futura.

Red de distribucién de agua

Las actuaciones del Plan Director en la red de distribucion de Andujar tratan de resolver
los problemas actuales que se resumen en los siguientes: bajas presiones en los nudos,
velocidades de circulacion excesivas, pérdidas de carga elevadas por escasez de didmetro
o mucha rugosidad, y mal estado del material que provoca numerosas averias y cortes de
suministro.

En unos casos se van a crear nuevas infraestructura para poder atender el aumento de la
demanda previsible en sectores residenciales e industriales, en otros se desdobla la red
por los acerados para mejorar la calidad y cumplir la normativa vigente, y en otros se
sustituyen arterias obsoletas (fibrocemento y fundicién gris) por otras nuevas (fundicién
ductil) de forma simultanea. Junto a la sustitucion de las conducciones debe producirse la
renovacion de las acometidas y valvuleria de cada tramo.

Las actuaciones previstas en la red principal comprenden la sustitucién de las arterias de
fundiciéon gris o fibrocemento por otras de fundicién ductil en las siguientes calles (se
indican los cambios de didmetro en cada una):

* Del Pino (350/350/300 mm.)

* Altozano Canillas (350/300 mm.)

* Gabriel Zamora (350/300 mm.)

* La Plaza (350/300 mm.)

* Plaza Vieja (350/300 mm.)

* Tiradores (250/200 mm.)

* San Juan (350/350 mm.)

* Altozano Dulce Jests (350/300 mm.)
* Ramoén y Cajal (350/300 mm.)

* Monjas (350/300 mm.)

* 22 de Julio (250/250 mm.)

* Plaza Sol (250/250 mm.)

* Jaén (250(250 mm.)

* Mesones (200/200 mm.)

* Verbena (300/350 mm.)

* Poligono La Estacién (200/250 mm.)
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Ademas, en algunos tramos se prevén redes de polietileno de 90 mm por ambas aceras
mientras que en la red secundaria también se sustituiran tuberias obsoletas por otras de
fundicién ductil o polietileno, hasta un total de 50 actuaciones que ya se han iniciado.

Red de saneamiento

En la ciudad se han llevado a cabo tres importantes actuaciones en la red principal: la
canalizacién del arroyo Mestanza, la reunificacion de vertidos a la EDAR y los colectores
urbanos (en parte). La primera estaba dentro de un Plan de Defensa contra inundaciones,
la segunda recoge todos los vertidos del borde Sur de la ciudad y la tercera comprende los
colectores urbanos A y final del B.

Para completar la red principal hay que acometer las siguientes actuaciones:

* Colector B, entre las calles 22 de Julio y Verbena

* Colector C, por la Ronda Mestanza y Paseo de las Vistillas
* Ramal C-1, entre el Paseo de las Vistillas y Verbena

* Colector D y Ramal D-1 por Ronda Mestanza

Los sectores urbanizables residenciales del Ensanche Este, que deben urbanizarse con red
separativa para aguas residuales y aguas pluviales, se conectan al colector A, la zona
Norte a la red existente y la fachada Sur a la red general.

Para la zona Suroeste de la ciudad, los Poblados de Llanos del Sotillo y Vegas de Triana y
nueva area industrial de InnovAnddjar, se proyectan colectores y estaciones de bombeo
hasta una nueva EDAR en este ultimo poligono cuya capacidad y caracteristicas deben
responder a estas previsiones conjuntas.

En la red secundaria hay zonas muy antiguas que presentan problemas de deterioro de
las conducciones, pequeiio didmetro, poca pendiente y falta de estanqueidad. Hay que
acometer renovaciones peridédicas por calle, junto a otras infraestructuras, para conseguir
una red futura estanca, de PVC o polietileno de 300 mm de didmetro minimo, separativa
cuando haya cauces de vertido préximos, con sumideros y pozos de registro a unos 30
metros de distancia.

Red eléctrica de media tension

Para atender las demandas de los nuevos desarrollos, especialmente los sectores de suelo
urbanizable residencial del Ensanche Este de la ciudad y los sectores industriales del
Oeste sobre la autovia de Andalucia, es necesario ampliar la potencia instalada mediante
dos nuevas subestaciones situadas en la Fachada Sur y en el drea industrial de
InnovAndujar. La primera se alimenta con una linea de alta tensiéon de 66 kilovatios y la
segunda con una linea de 132 Kv (ver plano AND-6).

Con la entrada en servicio de la primera subestacién se descargard a la de Puerta Madrid
de las demandas que soporta actualmente y, por su localizacién, es la que se destinard a
atender a los sectores residenciales del Este. Para hacer este trasvase de cargas es preciso
conectar la nueva subestacion con un centro existente en la Ronda Mestanza a través de
una linea subterrdnea de media tensién de 20Kv.
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Ademads de estas actuaciones, hay que pasar a subterrdnea la linea aérea de 66 Kv que
sobrevuela el suelo urbanizable residencial del Este.

Red de telecomunicaciones

De la central urbana existente en la Plaza de la Constitucién parten tres canalizaciones
subterraneas principales: hacia el Sur de 8 conductos, al Norte de 24 conductos y al Este
de 24 conductos, que tienen capacidad para atender a los sectores urbanizables
residenciales. Unicamente se prevé la prolongacion de estas canalizaciones por el nuevo
viario.

Para el 4rea industrial de InnovAnddjar hay cdmaras de registro junto a la autovia a las
que se conectara la red de nueva construccién.

Red de gas natural

La ciudad cuenta con red de gas en diversas zonas. Debe continuarse la implantacién de
este servicio y extenderse a los sectores urbanizables residenciales.

Para la zona de la Estacion y el area de Llanos del Sotillo Innovanddjar se ha solicitado a
ENAGAS la construccién de un ramal desde el gasoducto Cérdoba-Jaén-Granada

6.1.2. Las infraestructuras basicas del resto de ntcleos

Red de distribucién de agua

Es preciso renovar las redes de Vegas de Triana y Los Villares que se encuentran en mal
estado (fibrocemento).

El abastecimiento del Poligono Ave Maria se hacia desde la red de Anddjar por una
tuberia antigua de fibrocemento. Recientemente se ha ejecutado una toma en alta de la
conduccién del Rumblar y se ha construido un depésito regulador de 750 m® en el borde
sur del poligono.

Para el entorno del Santuario estdn en proyecto (y parcialmente ejecutadas) obras de una
nueva captaciéon y de reforma y ampliaciéon de la red existente.

Red de saneamiento

Ademads de la renovacion de las redes existentes es necesaria la construccion de
depuradoras para poner fin a la situacion actual de vertidos directos a cauces de todos los
poblados. Una EDAR para La Ropera y otra para Los Villares a la que se enviaran las
aguas residuales del Poblado de San José. El Poligono Ave Maria ya ha resuelto los
problemas de vertido con la reciente construccién de una EDAR en el propio poligono.

Vegas de Triana y El Sotillo resolveran su saneamiento mediante estaciones de bombeo y
nuevos colectores hasta la nueva EDAR prevista en el drea de InnovAnddjar.

La red de saneamiento del Santuario Virgen de la Cabeza, que también precisa reformas,
vierte a una EDAR por lo que todas las edificaciones existentes deben conectarse a la red
existente y a las ampliaciones necesarias. De acuerdo, literalmente, con las exigencias de la
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Declaraciéon Previa de Impacto Ambiental emitida por la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Medio Ambiente, “cualquier nueva actuacién en el nticleo del Santuario
debe quedar condicionada al arreglo previo de lo que ya existe, no se podra hacer nada
nuevo hasta que se produzca ese arreglo”.

Red eléctrica

El suministro se realiza mediante lineas aéreas que conectan con uno o varios centros de
transformacién para cada ntcleo. La potencia es pequefia y no se registran problemas
notables. La red de baja tensiéon es de cable trenzado por las fachadas y el alumbrado
publico ha sido renovado.

Red de telecomunicaciones

Todos los nticleos se encuentran dentro de la zona de cobertura de la central de Anddjar.
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6.2. EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

Para dimensionar las exigencias de dotaciones colectivas que previsiblemente demandara
Andujar en la fecha horizonte del Plan se tienen en cuenta las determinaciones de la
legislacion (estatal y autonémica), la normativa y/o estdndares aplicables a cada uno de
los tipos de equipamiento asi como el volumen de poblacién al que tienen que atender.

Como poblacién total de referencia se utiliza la que resulta de la prevision mds optimista
de las dos hipétesis contempladas en el apartado 3.1 (la que prevé para el nicleo urbano
39.143 habitantes en el afio 2013 y 39.476 en el afio 2017) pero no conviene olvidar que la
capacidad residencial de la calificacién de suelo es superior® y que hay que tenerla en
cuenta al dimensionar determinadas dotaciones.

Para aquellos equipamientos destinados a atender las demandas concretas de
determinados grupos de poblacién, se evaltia especificamente el volumen de estos
colectivos que, a los efectos de la atenciéon a la tercera edad, se corresponde con los
mayores de 65 afios (6.709 personas previstas para la fecha horizonte del PGOU), y con los
escalones de poblacion escolar, entre los tres y los dieciocho afios, establecidos por la
LOGSE como usuarios de la ensefianza publica gratuita.

Equipamiento Docente

Las previsiones sobre las necesidades cuantitativas de instalaciones para albergar los
distintos niveles de ensefianza sefialan la prioridad exigida por la escasa dotacién de
Unidades para el nivel de ensefianza infantil, la mejora de la calidad de las instalaciones
para la ensefianza primaria y el reajuste de la oferta de las ensefianzas secundaria y
bachillerato debido a la reduccién de la demanda (constatada en el descenso de las
matriculas del presente afio escolar) que refleja la evolucion de la estructura demografica
municipal.

En relacién con la distribucion espacial de las necesidades, la zona sur, con la eliminacién
del Colegio de San Eufrasio, padece el mayor déficit lo que debe paliarse con la
construccion de un nuevo Colegio Publico en el suelo de cesién a obtener en el desarrollo
del sector urbanizable de la Fachada Sur. Las necesidades de dotaciones escolares en los
nuevos crecimientos del este se resolverdn con las cesiones de suelo reglamentarias a
obtener en el desarrollo de los sectores urbanizables correspondientes.

Con el objetivo de integrar a Andujar en la red provincial de Ensefianza Universitaria se
plantea ubicar un Centro de Estudios Universitarios, dependiente de la Universidad de
Jaén, en el antiguo Seminario de los Padres Paules donde también se plantea instalar una
Escuela de Hosteleria. Con el mismo objetivo se prevé trasladar el Conservatorio a la Casa
de Nifios Expositos.

°En teoria, si se construyesen y ocupasen las 3.537 nuevas viviendas que el PGOU permite, a la poblacidn actual se afiadirian
8.489 nuevos habitantes lo que supondria una cifra total de 47.965 habitantes
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Equipamiento Deportivo

Las propuestas que se plantean en el PGOU sobre las instalaciones deportivas se refieren
basicamente a las que se consideran del sistema general de equipamiento, por dar servicio
al conjunto de la ciudad.

Ante la falta de unas instalaciones adecuadas para la practica del atletismo y el déficit de
instalaciones para la practica de otros deportes de equipo que exigen gran superficie asi
como de otros deportes que exigen menos superficie, se prevé a medio plazo la
construccién de una Ciudad Deportiva con lo que se cubririan los estandares establecidos
en el Plan de Instalaciones Deportivas de la Junta de Andalucia. La superficie prevista
para la nueva Ciudad Deportiva es de unas 3 hectdreas cuya localizacién, que no ha
podido ser concretada durante la redaccién de este documento, debe ser objeto de anélisis
con el objetivo fundamental de conseguir una distribucién espacial equilibrada de este
tipo de instalaciones.

Con el mismo objetivo de reequilibrar espacialmente la escasa dotacion actual de
instalaciones deportivas se plantea introducir en la zona norte (sector PP4) un nuevo
Pabell6n Polideportivo y una piscina al aire libre (en el PP3). También en la fachada Sur o
en sus inmediaciones cabria situar algtn tipo de instalacion ligera al aire libre, compatible
en todo caso con la posibilidad de inundacién puntual de esos terrenos.

La mejora de la dotacién local de instalaciones deportivas se plantea, en el suelo urbano,
mediante tres férmulas: la ejecucion de nuevas instalaciones en suelos que el
planeamiento vigente destina a estos usos (campo de futbol en el poligono Puerta de
Madrid), la introducciéon en las nuevas zonas verdes de espacios minimamente
acondicionados para la practica del deporte por nifios y jovenes y la utilizacion, fuera de
las horas lectivas, de las instalaciones existentes en los colegios. En el suelo urbanizable,
los Planes Parciales que desarrollen los nuevos sectores deberdn reservar el suelo
necesario de acuerdo con los médulos fijados en el Reglamento de Planeamiento.

Equipamiento Sanitario y Social-Asistencial

Aunque para el conjunto de la ciudad la dotacién sanitaria actual (Hospital Comarcal Alto
Guadalquivir, Centro Comarcal de Drogodependencia y dos Centros de Salud) se
considera cuantitativamente adecuada, debe plantearse la conveniencia de introducir en el
Hospital Comarcal algunas especialidades médicas de las que no dispone en la actualidad
asi como un area Sociosanitaria. En cualquier caso, el Centro de Salud del antiguo
Hospital necesita una mejora de sus instalaciones.

El municipio cuenta con todo el abanico de instalaciones destinadas a la prestacion de
servicios y atencion social-asistencial a colectivos con problemas especificos por su edad o
condiciones de vida como la infancia, tercera edad, minusvéalidos, mujeres, minorias
étnicas y otros grupos marginados. Aunque desde el punto de vista cuantitativo en casi
todos los casos se alcanzan estandares aceptables segtin las normas sectoriales aplicables,
el nivel de calidad de los servicios que se prestan puede elevarse mejorando las
instalaciones en unos casos o procediendo a su reubicacién en otros. Se plantean nuevas
instalaciones como dos Centros de dia para personas mayores, un Centro para
inmigrantes temporeros, un Centro Social multiuso (puede incluir un Centro Juvenil de
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Ocio Alternativo, la Casa del Deporte y un Centro ocupacional para discapacitados) y un
Centro de Acogida para Mujeres

En este sentido, la prestacién de los servicios destinados a colectivos determinados de
poblaciéon (mujeres con problemas especificos, jovenes, parados, tercera edad, etc.)
también deberia producirse en centros de barrio con instalaciones multifuncionales donde
también se de cabida a otras actividades (administrativas, informativas, culturales, de
relacién social, etc.) que faciliten la integracion de estos colectivos.

También se prevé la dotacion de un Centro social en cada uno de los Poblados.

Equipamiento Cultural

El nivel de dotaciones para usos culturales de caracter general con que cuenta Andujar
(basicamente el rehabilitado Palacio de los Nifios de Don Gome y el Espacio Escénico del
Camping ya en funcionamiento a falta de finalizacién de obras, aparte de la Plaza de
Toros) puede decirse que estd por encima de la media de municipios de tamafio similar.

Sin embargo hay aspectos sectoriales que por las caracteristicas especificas del municipio
pueden alcanzar gran repercusién y a los que se les debe proporcionar las instalaciones
adecuadas como pueden ser un Centro de Documentacién e Interpretacién del Lince, un
Museo de Artes y Costumbres Populares y un Museo de Coches Antiguos.

Como complemento de las grandes instalaciones existentes y previstas, que se consideran
del sistema general por estar al servicio del conjunto de la ciudad, se plantea dotar a las
distintas zonas del nicleo urbano de una minima infraestructura para que, al nivel local,
se puedan desarrollar actividades, de menor trascendencia pero necesarias para fomentar
las relaciones sociales de convivencia a través de la difusién cultural y artistica. Esta
infraestructura local, en forma de centros de barrio con instalaciones multifuncionales,
deberia ser compartida con otras actividades (administrativas, de asistencia social, etc.)
que ayudarian a fortalecer y aglutinar el tejido asociativo local.
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6.3. ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

El sistema de espacios libres publicos, parques y zonas verdes, ademads de dar soporte a
las actividades ludicas y recreativas que puedan desarrollar los ciudadanos al aire libre,
cumple una importante funcién social como marco de relaciones entre diversos grupos de
poblacién, sin distincién de edad o condicién socioecondémica: nifios, jovenes, adultos y
ancianos que aprovechan estos espacios publicos, ajardinados o no, para jugar, pasear,
descansar o conversar.

En la actualidad, el niicleo urbano presenta una deficitaria dotacién de espacios libres de
uso y dominio publico tanto de sistema general como de nivel local. Ademas del déficit
cuantitativo (indice de 4,6 m*/habitante frente a los 5 exigidos como minimo por la
legislacion urbanistica), la ciudad padece una desequilibrada distribucién de zonas verdes
que penaliza especialmente las zonas residenciales del sur.

Con objeto de paliar este déficit cuantitativo, se ha desarrollado por parte de la Consejeria
de Medio Ambiente el proyecto de consolidar como Parque Periurbano (en suelo no
urbanizable) de Educacién Medioambiental el "Cercado del Ciprés" una antigua finca de
unas 11 hectéreas de suelo publico en el borde oriental de la ciudad.

En el mismo sentido el PGOU propone la adecuacién de suelos, unas 9,4 hectéreas
mayoritariamente de propiedad publica, situados en el borde del rio en el entorno del
puente de la autovia. Se trata, basicamente, de actuaciones “blandas”, de forestacién,
acondicionamiento de bandas de terrenos con fuerte pendiente (para paliar los efectos de
las inundaciones del Guadalquivir) y adecuacién de paseos y zonas de estancia para el
esparcimiento del conjunto de la poblacién de acuerdo con los proyectos redactados por la
Confederacion Hidrogréfica del Sur para estas zonas.

Sumando a las 16,7 hectareas actualmente existentes (Jardines Colén, Parque San Eufrasio,
Paseo de las Vistillas, Arroyo Mestanza, Ferial, Parque Europa y margen derecha del
Guadalquivir) las superficies previstas en los nuevos desarrollos y que se detallan en el
parrafo siguiente, se obtiene una dotaciéon de sistema general para el conjunto de la
ciudad de 28,46 hectareas que superaria el indice de 7,2 m*/habitante para la poblaciéon
prevista en la fecha horizonte del PGOU (39.476 habitantes para el nticleo urbano segin se
establece en el apartado 3.1) y de 5,9 m?/habitante para los 47.965 que podrian asentarse
en el nucleo si se ocupasen todas las viviendas que el PGOU permite. Este indice se
rebasaria ampliamente con la obtencién de nuevas superficies de sistemas generales en el
desarrollo de los sectores urbanizables actualmente clasificados y no desarrollados y en
los nuevos sectores propuestos.

En los nuevos sectores urbanizables propuestos, y con el objetivo de equilibrar
espacialmente la distribucién de esta dotacién general, se proponen cuatro nuevos
elementos del sistema general de espacios ptblicos en la ciudad:

- la zona verde prevista en el PGOU vigente, entre las areas API-11 y S7, que supone 1,3
hectéreas,

- un parque equipado con dotaciones deportivas y recreativas en el Ensanche Este, junto
a ambas mérgenes del arroyo Minguillos, con una superficie de unas 3,4 hectéreas, y
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- otro parque equipado de caracteristicas similares en el Ensanche Noreste sobre la
Ronda Norte, con una superficie de unas 2,3 hectareas

- del desarrollo de los sectores urbanizables de InnovAnddjar, se obtiene una gran zona
verde, al servicio basicamente de esas dreas industriales pero que también servira al
conjunto de la ciudad, con una superficie de 4,7 hectéreas.

Como un objetivo a medio plazo, sin programar, y que deberd definirse en su momento
con el detalle adecuado (cuando se hayan producido las actuaciones de
acondicionamiento del rio a su paso por la ciudad, proyectadas por la Confederacién
Hidrogréfica del Guadalquivir y en ejecuciéon por la Agencia Andaluza del Agua), el
PGOU aconseja destinar terrenos en la margen derecha del rio desde el Molino de la
Acefa hasta el puente de la autovia A-4 y en la margen izquierda desde el Puente Viejo
aguas abajo a su acondicionamiento mediante actuaciones de forestacion, adecuacion de
paseos y zonas de estancia para el esparcimiento del conjunto de la poblacién facilitando
la integracién del rio asi como la cultura asociada a éste en la vida urbana.

1

Por ultimo, algunas operaciones de renovacion urbana que se plantean en los “vacios
urbanos” detectados van dirigidas a obtener pequefias plazas y zonas verdes del sistema
local de espacios libres ptblicos que contribuyen a esponjar el tejido urbano del casco, a
mejorar la escena urbana y a reequipar zonas especialmente necesitadas de este tipo de
espacios libres.
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6.4. PATRIMONIO HISTORICO

La proteccion del patrimonio edificado

El PGOU y el Catalogo complementario que se tramita conjuntamente, recoge las
determinaciones del PGOU vigente y de sus modificaciones sobre proteccién del
patrimonio edificado asi como las propuestas del documento de "Mejora del Expediente
para la Declaracion del Conjunto Histérico de Andiijar” elaborado por la Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia. Este dltimo documento plantea la ampliaciéon de la
Delimitacién del Conjunto, la delimitacién de varios Entornos de BIC asi como la
inclusién de algunos edificios y elementos de interés no contemplados en el Catalogo
vigente.

En este sentido, el PGOU vy el Catidlogo complementario incluyen las determinaciones
adecuadas para el mantenimiento de las caracteristicas tradicionales del resto de las
edificaciones no catalogadas en el dmbito del Conjunto (ordenanza de Conservacién
Ambiental), las condiciones especificas de proteccion de los edificios con valores
singulares (fichas de los 189 elementos y edificios catalogados frente a los 100
contemplados en el Catédlogo vigente), asi como las propuestas generales de actuaciones
necesarias para la rehabilitacion y mejora de las edificaciones y de la escena urbana.

Sin embargo, para analizar, definir y programar actuaciones sectoriales especificas o
intervenciones puntuales que exigen andlisis mas detallados, se considera conveniente la
redacciéon de un Plan Especial de los Espacios Publicos del ambito propuesto como
Conjunto Histérico. Para la financiaciéon de este Plan Especial el Ayuntamiento debera
contar con la colaboracién de la Consejeria de Cultura, organismo de quién depende el
control de las actuaciones sobre el Conjunto Histérico.

La relacién de los edificios o construcciones a los que se plantea aplicar una especial
proteccién se recoge en el Catdlogo complementario de este PGOU para cada nivel de
protecciéon contemplado (integral, estructural o ambiental), indicando en las 189 fichas
individualizadas las condiciones especificas de aplicacién.

La Proteccién Integral afecta a 27 edificios o construcciones cuya conservacién debe
garantizarse en tanto que son piezas de excepcional interés histérico, constituyen un
elemento urbano singular y tinico, o configuran la memoria histérica colectiva.

La Proteccién Estructural afecta a 46 edificaciones (se aplica esta protecciéon también al
Cementerio de Andujar y al Poblado de El Sotillo) cuya conservacion debe garantizarse en
tanto que son piezas de notable interés historico o constituyen soluciones arquitecténicas
especialmente satisfactorias y caracterizadoras del entorno en el que se sittan.

La Proteccion Ambiental afecta a 86 edificios o construcciones que presentan soluciones
arquitecténicas interesantes bien desde el punto de vista individual o bien en relacién con
el entorno urbano que cualifican. Su valor se basa fundamentalmente en la composicién
de la fachada y en los elementos que la integran por lo que debe garantizarse que la
posible sustitucion de estas edificaciones reinterprete estos valores en relaciéon con el
entorno donde se ubiquen y dando respuesta a las exigencias de la vida urbana actual.

También se incluyen 30 Elementos de interés a los que les aplica una proteccién integral.
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La proteccion del patrimonio arqueolégico

La riqueza arqueoldgica de la ciudad de Anddjar y su término municipal queda
atestiguada por los numerosos restos y yacimientos arqueoldgicos detectados
correspondientes a diferentes periodos histéricos. El drea sur del término municipal, se ha
configurado desde tiempos prehistéricos como una importante zona de paso, nexo de
unién y encrucijada de caminos y culturas que albergd importantes asentamientos
humanos.

El planeamiento trata de dotar al patrimonio arqueolégico conocido y sospechado en el
término de un régimen preciso, destinado a su proteccién, investigacion y conservacion o
puesta en valor en aquellos casos que asi lo exija.

El antiguo recinto amurallado constituye una zona arqueoldgica de gran interés y como
tal ha sido objeto de numerosas intervenciones desde la aprobacién del PGOU de 1989,
intensificindose en los tltimos 5 afios al producirse una intensa labor constructiva. Tras el
analisis de los resultados de tales intervenciones, se ha estimado conveniente establecer
tres niveles de proteccion arqueoldgica en el &mbito propuesto como Conjunto Historico:

- Reserva Arqueolégica que se aplica a todos los BIC asi como al resto de edificaciones
con proteccién integral.

- Servidumbre Arqueoldgica: se aplica a todos los entornos de los BIC y al d&mbito
incluido en el recinto amurallado del periodo musulman.

- Sondeos Arqueoldgicos y Control de Movimiento de tierras, aplicable al resto del
Conjunto Historico.

Al resto del nicleo urbano se le aplica la proteccion genérica correspondiente a los
hallazgos casuales acorde con la inexistencia de datos o expectativas concretas de
encontrar vestigios arqueoldgicos y para los nuevos suelos urbanizables se exige una
previa intervencioén de prospeccién arqueoldgica superficial.

En el término municipal la Consejeria de Cultura tiene inventariados un total de 125
yacimientos de los que 27 de ellos, situados en la franja del Guadalquivir, estan
delimitados.

En el caso de los yacimientos delimitados se aplican condiciones especificas de proteccién
y se debe llevar un seguimiento intensivo de las variaciones que se puedan producir en
los mismos, limitdndose los cambios en su morfologia.

En cuanto a los no delimitados, previamente a cualquier intervencién urbanistica en los
mismos deberd llevarse a cabo su delimitacién, tras la cual se incorporaran al grupo de
yacimientos delimitados, siguiendo las mismas pautas de proteccién de éstos.

De entre los yacimiento delimitados debe destacarse especialmente el de Los Villares de
Anddjar, la antigua Isturgi Romana. Se trata de un yacimiento de suma importancia a
nivel investigador con importantes repercusiones en el dmbito cientifico internacional
como lo demuestran las numerosas publicaciones, nacionales e internacionales sobre el
yacimiento realizadas por los investigadores del equipo de Andujar como por las
multiples y obligadas referencias en el &mbito de la ceramologia romana. Junto con el alfar
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sudgalo de La Graufesenque es el centro productor de cerdmicas mdas importante del
mediterrdneo Occidental. Por todo ello, exige un especial seguimiento de cualquier
cambio que pudiera producirse, al igual que una normativa especifica, restringiendo
mucho las actividades a realizar tanto en el subsuelo como en superficie.

Dada su importancia se recomienda iniciar los tramites para su declaracién como BIC.

MEMORIA DE ORDENACION 61



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDUJAR TALES-UR S.C.P.

7. GESTION DEL PLANEAMIENTO

MEMORIA DE ORDENACION 62



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDUJAR TALES-UR S.C.P.

Desde la fecha de aprobacion del PGOU vigente (1989) se ha promulgado nueva
legislacién estatal y autondmica que establece el régimen urbanistico que se deriva de la
aprobacién de nuevos instrumentos de planeamiento municipal. La Ley 2/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, la Ley 13/2005, de 11 de noviembre,
de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo y el Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, establecen el
nuevo marco legal bésico de referencia para el desarrollo del planeamiento urbanistico
municipal.

En este nuevo marco los ayuntamientos pueden desempefiar unas tareas de control y
gestion urbanistica mds profundas y detalladas y, sobre todo, ejercerlas de forma més
dindmica de lo que han hecho hasta ahora especialmente en lo que se refiere a la
intervencién en el mercado inmobiliario con la creaciéon de patrimonios ptuiblicos de suelo
y lo que ello consigo en materia de vivienda.

Ademas de las modificaciones concretas de la normativa del PGOU vigente destinadas a
resolver los problemas o carencias detectadas, las Normas Urbanisticas del PGOU se
adaptan a las determinaciones de la nueva legislacion.

Este aspecto “obligado” de la adaptacién se refiere a las disposiciones sobre la ejecuciéon
del planeamiento lo que implica la posibilidad de establecer condiciones y plazos
determinados para el desarrollo, por una parte, de los &mbitos de gestiéon que se considera
conveniente delimitar, tanto en suelo urbano (Unidades de Ejecuciéon y Areas con
Planeamiento Integrado) como en suelo urbanizable (Sectores), y por otra parte, para el
suelo urbano edificable sin condicionantes de gestion.

En relacién con las disposiciones sobre clasificaciéon y ejecucion de los Sistemas Generales
los terrenos calificados como sistemas generales que ya son de titularidad ptblica no
tienen que ser incluidos en ninguna de las tres clases de suelo (urbano, urbanizable, no
urbanizable). Sin embargo, los sistemas generales de nueva creacion deben adscribirse a
las diferentes clases de suelo a los efectos de su valoracién y obtencién.

En este sentido el PGOU adscribe al suelo urbanizable sectorizado residencial la obtencién
del suelo para los dos nuevos elementos del sistema general de espacios libres (Ronda
Noreste y Arroyo Minguillos) que se consideran necesarios para que el nticleo de Andujar
disponga de las dotaciones publicas adecuadas (en extensién y en localizacién) a las
necesidades del conjunto de la poblacién urbana prevista.

Por ultimo, sefialar que las innovaciones que introduce la nueva legislacion en el
tratamiento del suelo urbanizable no son trascendentales (salvo en lo que se refiere a la
exigencia de destinar en cada sector con uso residencial al menos el 30% de la
edificabilidad residencial de dicho ambito para viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de proteccion publica y de especificar los plazos para el inicio y terminacion de
estas viviendas) por lo que el régimen aplicable a este suelo serd, en la practica, muy
similar al que se ha aplicado a esta clase de suelo en el PGOU del 89.
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7.1. GESTION DEL SUELO URBANIZABLE

De acuerdo con el modelo de desarrollo elegido, en el que el crecimiento residencial
previsto debe producirse fundamentalmente sobre el suelo clasificado como urbanizable,
la mayor parte de éste se sectoriza para facilitar su desarrollo. Con el mismo objetivo de
facilitar su desarrollo y respondiendo a acuerdos alcanzados con algunos propietarios,
todo el suelo urbanizable industrial y para usos terciarios también se sectoriza.

Teniendo en cuenta los distintos usos previstos y la diferente localizacién de los sectores
residenciales frente a los sectores industriales y terciario, de acuerdo con los articulos
58.1.a y 60.c de la LOUA, se definen tres areas de reparto para el suelo urbanizable
sectorizado: una que incluye los tres sectores residenciales junto con los Sistemas
Generales interiores adscritos, otra para los tres sectores industriales y otra para el sector
de usos terciarios. El desarrollo de cada sector se producird tras la aprobacién de los
Planes Parciales que definan su ordenacién y gestion.

El principio general del reparto equitativo de cargas y beneficios acttia sobre el suelo
urbanizable sectorizado a dos niveles: en el primer nivel, mediante las determinaciones
propias del Plan General; en el segundo nivel, partiendo del desarrollo que de dichas
determinaciones efectiian los Planes Parciales. La funciéon distributiva de las cargas y
beneficios se encomienda a las técnicas sustentadas en el concepto de reparcelacion que,
aun revistiendo formas diferentes en funcién del sistema de actuacién elegido, son
analogas en sus aspectos sustantivos. Las determinaciones previas establecidas en el
primer nivel (PGOU) seran vinculantes para el segundo, garantizando de este modo que
la mencionada funcién distributiva se cumple con los méximos de rigor y universalidad y,
al mismo tiempo, con la mayor operatividad en la gestion.

Desde el punto de vista de la ordenacién propiamente dicha, cada sector de suelo
residencial se subdivide en zonas, entendiéndose por tales las desagregaciones de usos,
tipologias y consiguientes intensidades que cabe establecer desde el Plan General para
esta clase de suelo. Asi pues, el concepto de zona designa bédsicamente la magnitud
numérica de tales desagregaciones (recogidas de forma indicativa en las fichas de cada
sector) para su efectiva plasmacion espacial a través del Plan Parcial correspondiente. Las
4 zonas consideradas son las siguientes:

- Vivienda colectiva en régimen libre,

- Vivienda unifamiliar en régimen libre
- Vivienda en régimen protegido, y

- Terciario.

Tal desagregacion zonal, que responde a los usos y tipologias previstos para el desarrollo
del suelo urbanizable residencial y a la heterogeneidad de valores econémicos de estos
usos y tipologias, es instrumental para la imprescindible ponderacién de valores en el
célculo del aprovechamiento.

La edificabilidad que se establece para cada zona en cada sector es la expresiéon de los
metros cuadrados edificados que se prevén, utilizandose unos valores en el célculo del
aprovechamiento tipo que podran modificarse con las condiciones que se establecen en el
articulo 163 de las Normas Urbanisticas y sin superar el indice de aprovechamiento fijado
para cada sector.
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Las edificabilidades (columna E de los cuadros de las péaginas siguientes), junto con los
coeficientes de ponderacion establecidos para cada uso y tipologia (columna Pu del
cuadro) y para cada sector (columna Ps del cuadro), determinan los aprovechamientos
globales de cada sector (subtotales de la columna E X Pu x Ps) y los indices o coeficientes
de aprovechamiento (columna A.SECTOR). El aprovechamiento serad pues la expresion de
las diferentes edificabilidades al referirlas, mediante los correspondientes coeficientes de
ponderacién, al uso y tipologia caracteristico, esto es, el predominante en metros
cuadrados construidos que resulta ser la vivienda unifamiliar en régimen libre.

Los coeficientes de ponderacion de sectores traducen, basicamente, la valoracién de su
localizacién en la estructura urbana por lo que, tanto en el caso del drea de reparto
residencial como en el caso del drea de reparto industrial, tienen la misma valoracién. Sin
embargo, el sector terciario tiene una valoracion ligeramente inferior puesto que, por su
proximidad al cementerio, se encuentra afectado por las limitaciones que establece el
Decreto 95/2001, Reglamento de policia sanitaria mortuoria.

Los coeficientes de ponderacién de los distintos usos-tipologias considerados han sido
establecidos en funcién de las valoraciones catastrales matizadas con los valores reales de
mercado y con el objetivo de que las diferencias entre el aprovechamiento lucrativo de
cada sector y el que resulta de aplicar el aprovechamiento medio no resulten excesivos.

El aprovechamiento medio es pues una expresion sintética del mecanismo nivelador que
proporciona una equitativa distribucion de beneficios y cargas dentro de cada area de
reparto delimitada en el suelo urbanizable sectorizado. Consiste en un indice o
coeficiente, puesto que su expresidn es necesariamente unitaria (por unidad de
superficie), que resulta de dividir el aprovechamiento global (suma de los
aprovechamientos de los sectores -edificabilidad por coeficientes de ponderacién-, sin
incluir los sistemas generales puesto que el aprovechamiento "lucrativo” de éstos es nulo)
entre la superficie de todos los terrenos que han de participar en el reparto de cargas y
beneficios (suma de la superficie de los sectores y de los sistemas generales).

El célculo del aprovechamiento medio del suelo urbanizable sectorizado se resume en los
cuadros de las péginas siguientes para las dreas de reparto residencial e industrial. Sus
resultados, en tanto que constituyen determinaciones normativas, estan contenidos
también en las fichas de los correspondientes sectores en el Titulo V de las Normas
Urbanisticas. El aprovechamiento medio del 4rea de reparto de uso residencial es de
0,36361 y el del area de reparto de uso industrial de 0,35198.

Los datos de calculo provienen de las mencionadas fichas en lo relativo a superficies de
los sectores y de los sistemas generales y a los metros cuadrados edificables de cada uso y
tipologia (columna E). En concreto, para el cdlculo de las edificabilidades de los usos y
tipologias residenciales se utilizan las siguientes superficies construidas medias:

- Vivienda colectiva en régimen libre: 115 m?,
- Vivienda unifamiliar en régimen libre: 130 m?, y
- Vivienda en régimen protegido: 95 m*

En el caso del 4area de reparto de uso terciario, su aprovechamiento medio, al estar
integrada por un tnico sector, coincide con el del sector y resulta ser de 0,34523.
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Los valores indicados del aprovechamiento medio de cada una de las tres areas de reparto
definidas para el suelo urbanizable sectorizado se ajustan a lo establecido en el articulo
60.c) de la Ley 7/2002 ya que la diferencia entre los dos valores extremos (0,36361 del area
de reparto de uso residencial y 0,34523 del area de reparto de uso terciario) es de 5,05%.

Por ultimo, como se deduce de lo sefialado en el apartado 6.1.1, los sistemas generales de
infraestructuras de saneamiento y de energia eléctrica que dan servicio actualmente a la
ciudad se encuentran, pricticamente, al limite de su capacidad. Asimismo, en ese
apartado se cuantifican las necesidades de ampliacién de dichos sistemas generales para
atender la demanda futura.

En la medida en que es el desarrollo de determinadas Unidades de Ejecucién y de los
sectores urbanizables lo que exigird la ampliacién de los sistemas de infraestructura
existentes en la actualidad, los costes de las actuaciones necesarias deben imputarse a los
ambitos correspondientes. Estos costes, que se recogen asi mismo en el Programa de
Actuacién, responden a la valoracién inicial de un predimensionamiento por lo que
deberian ajustarse tras la redacciéon de los proyectos de ejecucion.

También hay que considerar que los sectores industriales en marcha al sur de la autovia
(Parque Empresarial InnovAnddjar), han asumido la financiacion de algunos de los
sistemas generales (nueva EDAR, Subestacion eléctrica) considerados necesarios para el
desarrollo del conjunto de la ciudad pero que van a servir, casi exclusivamente a estos
sectores.

En resumen, los costes que implican los nuevos desarrollos (excluido el area industrial al
sur de la autovia A-4) y que en consecuencia se les deben imputar, son:

- los de ampliacién del sistema general de abastecimiento que incluye, en sintesis, un
nuevo depdsito regulador y la nueva red de arterias y que alcanzan la cifra de 2.201.160
€,

- los de ampliaciéon del sistema general de saneamiento que incluye, en sintesis, tres
colectores (uno para aguas residuales y dos para pluviales) que suponen la cifra de
2.838.600 €, y

- los de ampliacion de la red de energia eléctrica que incluyen una subestacion
transformadora, dos lineas aéreas (una de alta y otra de media tensién) y el
soterramiento de una linea de alta, evaluados en 3.475.820 €.

Los costes de estos elementos del sistema general de infraestructuras (8.515.580 €) se
distribuyen en funcién de la edificabilidad de los &mbitos a los que sirven y teniendo en
cuenta los siguientes criterios sobre los usos de los &mbitos a servir:

- en los sectores residenciales no se imputan costes de sistemas generales a la
edificabilidad destinada a vivienda protegida (el 30% de la total)

- se asigna un valor de 0,7 a la edificabilidad industrial frente a la edificabilidad
residencial

- se asigna un valor de 0,8 a la edificabilidad de usos terciarios frente a la
edificabilidad residencial.
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En funcién de estos criterios la distribucién de costes resultante es:

AMBITO uso Coeficiente | EpiricABILIDAD | Edificabilidad | porcENTAJE COSTES
GLOBAL de USO PONDERADA IMPUTADOS
UE-A2 Industrial 0,7 3.525 2.467,5 0,47573 40.511
UE-A9 | Residencial 1 17.634 17.634,0 3,39977 289.510
API-PP5 | Residencial 1 50.241 50.241,0 9,68629 824.844
UE-A13 | Terciario 0,8 14.640 11.712,0 2,25803 192.284
UE-A15 | Industrial 0,7 5.395 3.776,5 0,72810 62.002
S-1 Industrial 0,7 37.850 26.495,0 5,10814 434.988
S-2 Terciario 0,8 36.000 28.800,0 5,55254 472.831
S-3 Residencial 1 100.650 100.650,0 19,40497 1.652.446
S-4 Residencial 1 108.855 108.855,0 20,98686 1.787.153
S-5 Industrial 0,7 13.422 9.3954 1,81140 154.251
S-6 Industrial 0,7 49.468 34.627,6 6,67608 568.507
S-7 Residencial 1 25.540 25.540,0 4,92402 419.309
NS-1 | Residencial 1 51.694 51.694,0 9,96642 848.699
NS-2 Terciario 0,8 58.492 46.793,6 9,02164 768.245
TOTAL 518.681,6 100,00000 8.515.580

Estos costes son los que se recogen en las fichas de cada &mbito incluidas en las Normas
Urbanisticas: en la Seccién 2* del Capitulo 12 del Titulo IV para las Areas con
Planeamiento Incorporado, en la Seccién 2° del Capitulo 13 del Titulo IV para las
Unidades de Ejecucién, en el articulo 175 para los sectores de suelo urbanizable

sectorizado y en el articulo 181 para las 4reas de suelo urbanizable no sectorizado.
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7.2. GESTION DEL SUELO URBANO: UNIDADES DE EJECUCION

Dentro del suelo urbano se han delimitado 20 Unidades de Ejecucién de las que 12 se
localizan en el nicleo de Anddjar, 4 en El Sotillo, 2 en La Ropera, otra en Los Villares y
otra en el entorno del Santuario. Los objetivos de su delimitacién son: completar la trama
urbana en vacios urbanos existentes, obtener cesiones de zonas verdes y equipamientos, o
completar la urbanizacién en aquellas areas que presentan determinadas carencias.

La delimitacion de estas areas de suelo urbano no consolidado, cuyo desarrollo se remite a
instrumentos que definan sus condiciones de ordenacién (si se modifican las que aparecen
recogidas en el Plan) o de gestion, se establece en la serie de planos de Calificaciéon del
Suelo y Regulacion de la Edificacion a escala 1/2.000.

Para cada Unidad de Ejecucién se ha elaborado una ficha, incluida en el Capitulo 13 del
Titulo IV de las Normas Urbanisticas, en la que se explicitan los objetivos concretos y se
incluyen las determinaciones de ordenacién y gestion aplicables a cada &mbito tales como:
sistema de actuacion, iniciativa (publica o privada), programacién, instrumentos de
desarrollo, superficie total y de las cesiones que se plantean, ordenanzas de la edificacién
aplicables y pardmetros resultantes de la ordenaciéon como edificabilidad y
aprovechamiento.

En todas las Unidades de Ejecucion de uso industrial la edificabilidad (en m?) coincide con
el aprovechamiento (en unidades de aprovechamiento). No es el caso de las UEs de uso
residencial porque su aprovechamiento resulta de aplicar distintos coeficientes de
ponderacién a la edificabilidad destinada a viviendas sujetas a algtin régimen de
proteccion frente a la destinada a vivienda libre. Asimismo en los casos de las Unidades
UE-A2, UE-A9, UE-A13 y UE-A15, por aplicaciéon de los criterios de reparto de los costes
de los nuevos sistemas generales de infraestructura necesarios comentados en el apartado
anterior, se incluye en su ficha la valoracién de su participacién en la financiacién de los
costes evaluados.

En cualquier caso, en desarrollo de las determinaciones del PGOU en suelo urbano, el
Ayuntamiento podrd delimitar Unidades de Ejecucion que permitan el cumplimiento
conjunto de los deberes de cesién, equidistribucién y urbanizacién de la totalidad de su
superficie y cuando se justifique, exigir la correspondiente aportacion a la ejecucion de los
sistemas generales de infraestructura necesarios.

En aplicaciéon de lo establecido en el articulo 16.1 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, texto refundido de la ley de suelo, los propietarios de terrenos incluidos en las
Unidades de Ejecuciéon delimitadas (o que el Ayuntamiento delimite en desarrollo del
PGOU) en las que se establecen cesiones del aprovechamiento de cada dmbito, deberan
entregarlo gratuitamente y libre de cargas de urbanizacién. Cuando esta entrega pueda
ser sustituida por su valoracién econdmica, el Ayuntamiento establecera el mdédulo
aplicable en base a los criterios impositivos, catastrales, de mercado, etc. que considere
adecuados.
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7.3. PATRIMONIO PUBLICO DE SUELO

El Patrimonio Publico de Suelo y en especial el Patrimonio Municipal, debe ser
contemplado por el Ayuntamiento como un instrumento basico tanto desde el punto de
vista de la politica urbanistica municipal como desde el punto de vista de la hacienda
local. Para ello, en primer lugar, resulta fundamental contar con un inventario actualizado
y fiable del patrimonio inmobiliario municipal con datos reales de superficie y valoracién
(catastral y de mercado) de esos bienes y su localizacién en planos.

La legislacion urbanistica permite encarar una estrategia a medio/largo plazo sobre el
patrimonio municipal de suelo en varias direcciones:

- facilitando su ampliacién mediante el establecimiento de reservas de terrenos para
dicho fin en cualquier clase de suelo. La delimitacién de estas dreas que puede hacerse
bien en el momento de la redaccion del PGOU o bien posteriormente, por el
procedimiento de delimitacion de unidades de ejecucién, comporta la declaracion de
utilidad publica y la necesidad de ocupacién a efectos expropiatorios asi como la
sujecion de todas las transmisiones que se efecttien a los derechos de tanteo y retracto
en favor de la Administracién que proceda.

En este sentido el PGOU, de acuerdo con el articulo 73 de la LOUA, establece varias
areas de reserva para ampliacién del patrimonio publico de suelo en la ciudad de
Anddjar, en los Poblado de Los Villares, San José de Escobar y Vegas de Triana y en el
embalse de El Encinarejo. La delimitaciéon de estas dreas aparece en los planos AND-
2.1, AND-2.2, AND-2.3, AND-25 y AND-2.6 de la serie "Anddujar: Calificaciéon del
Suelo y Regulacion de la Edificacion" a escala 1/2.000, en el plano AM-1.2 "Poblado de
Los Villares y Poligono Ave Maria: Calificaciéon del suelo y Regulacion de la
Edificacion" a escala 1/2.000, VI-1 "Vegas de Triana: Calificacién del suelo y
Regulacion de la Edificacion" a escala 1/2.000, SJ-1 "Poblado de San José: Calificacion
del suelo y Regulacién de la Edificacion" a escala 1/2.000 y en el plano T-3 6-D
"Clasificacion del suelo y usos globales" a escala 1/10.000.

El objetivo de delimitar dreas de terrenos reservados para ampliar el patrimonio
publico de suelo en los ntcleos urbanos es facilitar la construccién de viviendas, en
distintos regimenes de protecciéon publica, para destinarlas a capas de poblacién con
dificultades para acceder a ellas en el mercado libre.

En el caso del drea delimitada en la presa de El Encinarejo lo que se persigue es que la
Administracién publica (Ayuntamiento o Consejeria de Medio Ambiente) pueda
adquirir el poblado, propiedad de Unién FENOSA vy situado en el limite con el Parque
Natural, facilitando que la administracién pueda acometer una actuacién publica
relacionada con la investigacion y/o educacion ambiental ligada a educacién formal,
no permitiendo otro tipo de usos como los turisticos, y limitando las actividades
edificatorias a las minimas imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de
las edificaciones existentes actualmente en el poblado. Todo ello de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69.1.a) de la Ley 7/2002.
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En el caso del drea delimitada junto a la Estacién de ferrocarril del niicleo urbano de
Anddjar, el objetivo es su adquisicion para actuaciones publicas encaminadas al
desarrollo econémico del municipio.

- a efectos de incrementar el patrimonio municipal de suelo, pero también de garantizar
el cumplimiento de la programacién, intervenir en el mercado inmobiliario y, en
general, facilitar el cumplimiento de los objetivos del planeamiento, los articulos 78 y
siguientes de la LOUA conceden al Ayuntamiento la posibilidad de delimitar areas en
las que las transmisiones onerosas de terrenos y edificaciones quedan sujetas al
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto por el Ayuntamiento.

- la puesta en el mercado inmobiliario de terrenos integrantes del patrimonio municipal
de suelo no debe suponer obligatoriamente la reduccion de éste ya que el articulo 77 de
la LOUA regula la posibilidad de que el Ayuntamiento constituya el derecho de
superficie en el suelo que destine a la construccién de viviendas sujetas a algin
régimen de proteccién ptblica o a otros usos de interés social. La aplicacién selectiva
de esta posibilidad permite ademds reducir la repercusiéon del valor del suelo en el
precio final de la construccion.
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