HACI21000505

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DE LA DEUDA PUBLICA EN
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR PARA EL
EJERCICIO 2022

Esta Intervencion emite el presente informe con motivo de la aprobacién del Presupuesto General
del Excmo. Ayuntamiento de Andujar para el ejercicio 2022, en virtud de las atribuciones de control
citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencién a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

PRIMERO: El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, establece que
la Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara al previsto en el articulo 168.4
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referido a la aprobacion del Presupuesto General.

SEGUNDO: Normativa aplicable:

e Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

¢ Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
Entidades Locales.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

o Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla la Ley 39/1988, en materia
presupuestaria.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, segun la modificacion establecida por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

¢ Reglamento n°® 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo, relativo el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC 2010).

e Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracién del Estado, Ministerio de
Economia y Hacienda.

e Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
Corporaciones Locales, 32 edicion. IGAE.

www.anduiar.es
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e Acuerdo del Congreso de los Diputados de 13 de octubre de 2021 en el que se dispone:
“Persisten las condiciones de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la
suspension de las reglas fiscales”, en linea con la recomendacion de las autoridades
europeas desde el inicio de la crisis provocada por la COVID-19.”.”

¢ Nota informativa publicada por el Ministerio de Hacienda: Preguntas frecuentes sobre las
consecuencias de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021 en relacion con las
comunidades auténomas y las entidades locales

TERCERO: La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece entre sus objetivos el de garantizar la sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas.

Por ello, la elaboracion, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de la
citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

De igual manera, la variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

CUARTO: EIl perimetro de consolidacion de esta Entidad local esta formado por el propio
Ayuntamiento de Andujar y por el Organismo Auténomo de Promocién y Desarrollo Local, de
acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

QUINTO: Cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector
publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo establecido en
el articulo 11.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

www.anduiar.es

El Presupuesto consolidado del Ayuntamiento para 2022 se ajusta a la coyuntura aplicable al
principio de estabilidad presupuestaria, del articulo 3 de la Ley Organica 2/2012, en relacién con lo
previsto en el articulo 11 de dicha Ley, sobre los que hay que tener en cuenta que en el pasado
ejercicio el acuerdo de 20 de octubre de 2020 del Congreso de los Diputados, que ratifica el del
Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, suspende para 2020 y 2021 las reglas fiscales
establecidas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, relativos a los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 y
para el periodo 2021-2023 y que dicha suspension ha tenido continuidad en
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021, por el que se acuerda el
mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales en 2022, que el Congreso de los
Diputados ratifica por Acuerdo de 13 de octubre de 2021. EI Presupuesto para 2022 se ha
enmarcado en la situacion sobrevenida de la pandemia de COVID-19, cuyas consecuencias aun se
proyectan sobre 2022.

El objetivo de estabilidad presupuestaria se identifica con una situacién de equilibrio o superavit
computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).
El Consejo de Ministros aprobd el 11 de febrero de 2020 el objetivo de estabilidad presupuestaria
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fijandolo para las Entidades Locales en 2022 en el 3,2%. Este objetivo se encuentra suspendido
y por lo tanto deviene inaplicable

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.1 de la citada Ley Organica, los Presupuestos
de cada Administracion Publica se acompanaran de la informacion precisa para relacionar el saldo
resultante de los ingresos y gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion
calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, por lo
que se procede en este apartado a dar cumplimiento a este precepto.

El calculo de la variable capacidad o necesidad de financiacién en el marco de las Entidades
Locales en términos presupuestarios SEC-10 y, obviando ciertos matices de contabilizacion, se
obtiene de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7
del Presupuesto de Gastos.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, es
necesaria la realizacion de ajustes, a fin de adecuar la informacién presupuestaria de esta Entidad a
los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).

Siguiendo el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, procede realizar los
ajustes siguientes:

e Ajustes a realizar en los Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de Ingresos, aplicando el criterio
de caja (ingresos recaudados durante el ejercicio, de corriente y de cerrados, de cada
capitulo), siendo este criterio de caja el utilizado para la imputacién de los ingresos fiscales
en contabilidad nacional.

Para realizar este ajuste en los Capitulos 1 y 2 (Impuestos directos e indirectos) se toma
como referencia los datos aportados por el Informe conjunto emitido por la Tesoreria y esta
Intervencion, relativo al avance de la liquidacién de los ingresos presupuestarios
correspondientes a los Capitulos | y Il del Presupuesto municipal 2021, que se incluye en el
expediente. Para el ajuste del Capitulo 3 se tiene en cuenta la contabilidad municipal y la
prevision para 2021.

En cuanto a la recaudacion de presupuestos cerrados de los Capitulos 1, 2 y 3y a la
recaudacion de presupuesto corriente de Capitulo 3 (Tasas, precios publicos y otros
ingresos), se toman como referencia los importes de la Liquidacién del ejercicio
presupuestario 2020, la contabilidad municipal a fecha de emision de este informe y el
avance de la liquidacién correspondiente a los ejercicios | a lll:

www.anduiar.es

Prevision Prevision
o Rec_aud_af:ién Ret_:auc;la_cién Total previsién
Previsiones ejercicio ejercicios
Capitulo iniciales 2022 corriente cerrados Recaudacion Ajustes
Capitulo 1 | 14.325.000,00 € 11.904.035,25 € 1.726.874,63 € | 13.630.909,88 € -694.090,12 €
Capitulo 2 | 650.000,00 € 319.411,41 € 8.459,00 € 327.870,41 € -322.129,59 €
Capitulo 3 | 8.350.000,00 € 4.443.587,30 € 2.742.082,28 € 7.185.669,58 € | -1.164.330,42 €
TOTAL AJUSTE
1,2,3 | -2.180.550,13 €
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o Gastos pendientes de aplicar a Presupuesto (cuenta 413): La aplicacion del principio de
devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputaciéon de cualquier gasto
efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputacion
presupuestaria. En este ajuste, se detallan los reconocimientos extrajudiciales exigidos por
el Plan de Ajuste (Que se encuentra suspendido legalmente) y los reconocimientos
extrajudiciales que se incorporan al Presupuesto de 2022.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no
se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Se tratan, por
tanto, de obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el correspondiente
acto formal de reconocimiento y liquidacion, se derivan de bienes y servicios efectivamente
recibidos por la Entidad.

Este ajuste recogera la prevision del saldo de esta cuenta, de forma que los gastos que se
prevé que no puedan ser aplicados a lo largo del ejercicio 2022 aumentaran el haber de esta
cuenta, incrementando el déficit en términos de contabilidad nacional, y los gastos
procedentes de 2021 o ejercicios anteriores cuya aplicacién a Presupuesto se prevé que se
produzca en 2022 aumentaran la capacidad de financiacion, cargandose el importe de dicha
aplicacion en el debe de la cuenta 413.

La estimacion y el ajuste, por tanto, es el siguiente:

Gasto medio pendiente de aplicar en los - 1.038454,22 €

ejercicios anteriores

Gasto pendiente de aplicar incorporado

§ como Reconocimiento extrajudicial en el

3 Presupuesto 2022 391.698,77
T

g Importe del ajuste - 646.755,45 €
E

Cabe sefialar que la cantidad del gasto pendiente de aplicar procedente del ejercicio 2021 o
anteriores que se prevé aplicar al Presupuesto General del ejercicio 2022 responde al
cumplimiento del de las obligaciones contenidas en el Plan de Ajuste, Saneamiento y
Consolidacion de Deuda 2017-2021, cuyo vencimiento temporal ya ha finalizado. No
obstante no pueden olvidarse sus principios puesto que todavia existe deuda financiera y
pagos pendientes de aplicar, que deberan ir incorporandose al presupuesto hasta su total
cancelacioén. Es por ello que se recogen diferentes aplicaciones presupuestarias con créditos
a reconocer que derivan unos de prestaciones de servicios y otros de pagos pendientes de
aplicar contabilizados en las cuentas 413 y 555.

Por otra parte, el importe del gasto correspondiente a 2021 que quedara pendiente de
aplicar a Presupuesto se obtiene, al no disponer por el momento de la Liquidacion del
ejercicio 2021, de la estimaciéon realizada con base en los importes de estos gastos
pendientes de aplicar de los tres ultimos ejercicios liquidados.
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Calculo de la capacidad/necesidad de financiacion derivada del Presupuesto General del
Excmo. Ayuntamiento de Andujar para el ejercicio 2021. REGLA SUSPENDIDA POR EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2022/€

www.anduiar.es

CAPITULO 1. Impuestos directos

14.325.000,00

CAPITULO 2. Impuestos indirectos

650.000,00

CAPITULO 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos

8.350.000,00

CAPITULO 4. Transferencias corrientes

14.744.259,79

CAPITULO 5. Ingresos patrimoniales 350.026,27
CAPITULO 6. Enajenacion de inversiones reales 0,00
CAPITULO 7. Transferencias de capital 2.269.883,82

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS

40.689.169,88

PRESUPUESTO DE GASTOS 2021

CAPITULO 1. Gastos de personal

15.603.356,20

CAPITULO 2. Gastos corrientes en bienes y servicios.

15.713.604,00 €

CAPITULO 3. Gastos financieros

540.292,04 €

CAPITULO 4. Transferencias corrientes

1.395.885,92 €

CAPITULO 5. Fondo de contingencia

70.000,00 €

CAPITULO 6. Inversiones reales

4.311.231,85 €

CAPITULO 7. Transferencias de capital

224.310,00 €

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS

37.858.680,01 €

SUPERAVIT/DEFICIT NO FINANCIERO SIN AJUSTAR

2.830.489,87 €

AJUSTES
Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 1 -694.090,12 €
Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 2 -322.129,59 €
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Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 3 -1.164.330,42 €
Ajuste por liquidacion PIE 2008. devuelto 0
Ajuste por liquidacion PIE 2009. devuelto 0
Ajuste por liquidacion PIE 2017. devuelto 0
Ajuste por gastos pendientes de aplicar a Presupuesto -646.755,45 €
TOTAL AJUSTES -2.827.305,58 €
SUPERAVIT/DEFICIT NO FINANCIERO 3.184,29 €

Con base en los calculos precedentes y en los datos presentados, tras realizar los ajustes SEC-10
detallados, se observa que el Presupuesto para el ejercicio 2022 cumple con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, existiendo una capacidad de financiacion de 3.184,29 €

SEXTO. Cumplimiento de la Regla de Gasto. REGLA SUSPENDIDA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la variacién del gasto computable no podra
superar la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa.

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, sefala que corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el
conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores.

En la publicacién realizada por el Ministerio de Hacienda, se aclara que Los presupuestos de las
EELL consolidados de 2022 podran presentar una situacion de déficit de hasta el 0,1% del PIB, en
términos de contabilidad nacional, aunque la de equilibrio presupuestario deberia ser la situacion
deseable’.

www.anduiar.es

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera por gasto computable a los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autéonomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la siguiente
formula:

Gasto computable afio n
Gasto computable afio n-1

T.V. Gasto computable (%) = -1 ) *100
Se consideran “empleos no financieros” para efectuar el calculo del “gasto computable”, a los gastos
de los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto.

Descontando los gastos relacionados con los intereses de la deuda (Capitulo 3. Gastos Financieros,
salvo los gastos de emision, formalizacidn, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras
operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales (conceptos 301, 311, 321, 331
y 357)), se obtendran los “empleos no financieros (excepto intereses de la deuda)”.
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Atendiendo a la metodologia de célculo de la normativa vigente, sobre el importe obtenido se
realizan los siguientes ajustes para aproximar los gastos presupuestarios a los empleos no
financieros segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas:

o Gastos pendientes de aplicar a Presupuesto (cuenta 413): En el célculo de la Regla de
Gasto, este ajuste recogera la prevision del saldo de esta cuenta, de forma que los gastos
que se prevé que no puedan ser aplicados a lo largo del ejercicio 2022 aumentaran el haber
de esta cuenta, dando lugar a mayores empleos no financieros, y los gastos procedentes de
2021 o ejercicios anteriores cuya aplicacion a Presupuesto se prevé que se produzca en
2022 disminuiran los empleos no financieros, cargandose el importe de dicha aplicacion en
el debe de la cuenta 413.

Por tanto, el ajuste consiste en lo siguiente:

Gasto medio pendiente de aplicar en los ejercicios 1.038.454,22 €

anteriores

Gasto pendiente de aplicar incorporado como

Reconocimiento extrajudicial en el Presupuesto
2022 391.698,77

Importe del ajuste 646.755,45 €

Grado de ejecucion del gasto: Mediante este ajuste, se reducen los empleos no financieros por el
importe de los créditos que se prevé que finalicen el ejercicio sin ser ejecutados. Esta estimacién se
ha realizado teniendo en cuenta la experiencia acumulada de afios anteriores sobre las diferencias
entre las previsiones presupuestarias, los créditos definitivos y la ejecucion real.

g .
§ AJUSTE POR GRADO DE EJECUCION DEL GASTO
o
3 Créditos iniciales Créditos definitivos Obligaciones
z| Afo 1a7 1a7 reconocidas netas % Ejecucién
2019|35.651.575,31 € 44.208.162,25 € 37.534.551,33 € 84,90%
2020|36.189.836,00 € 42.551.692,00 € 33.772.466,78 € 79,37%
38.500.000,00 €
2021|38.095.178,98 € 45.570.867,56 € (estimacion) 84,48%
Los porcentajes de ejecucion e inejecucion medios son los que aparecen en el siguiente cuadro.
% Ejecucion medio 82,92%
%
N
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% Inejecucién medio 17,08%
% Inejecucién prudente 7,00%
Créditos iniciales 2022 Cap. 1-7 37.858.680,01 €
Importe del ajuste 2.650.107,60 €

Asi, por criterio de prudencia, y a la vista de los porcentajes de inejecucién producidos y calculados
con los importes de los créditos definitivos de operaciones no financieras y de sus obligaciones
reconocidas netas correspondientes tomados de las liquidaciones de los ejercicios presupuestarios
2019 y 2020, se ha estimado un porcentaje de inejecucion para el ejercicio 2022 de un 7%. El
importe del ajuste asciende - 2.650.107,60 €

e Gastos financiados con fondos finalistas de la Unién Europea y de otras Administraciones
Pdblicas: Se realiza un ajuste por el importe de estos gastos
6.025.026,84 € en el Presupuesto para el ejercicio 2022, puesto que son gastos que tienen
su contrapartida en ingresos y no se limita su crecimiento al no suponer un crecimiento del
gasto en términos estructurales. Los referidos ingresos se encuentran en los Capitulos 4 y 7
del Presupuesto de Ingresos.

AJUSTE GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS UE / AAPP

Concepto Denominacidén Importe
420.90 EDUSI 144.422,69
450.02 Servicios Sociales e Igualdad 681.078,06
g 451.00 IA Mujer 67.883,48
'é 451.02 Servicios Sociales y Dependencia 2.340.868,91
= 17.000,00
§ 461.00 Diputacion Deportes €
3 461.02 Diputacion Parque Bomberos 489.389,88
24.500,00
461.03,04 Diputacion Cultura €
Otras Transferencias Comision 8.000,00
490.00 Europea €
720.90 EDUSI? 1.164.763,37
721.00 PFEA SPEE 577.853,01
750.80 COvID
761.00 PFEA Diputacion 260.033,00
761.01 Planes Provinciales 2022 267.234,44
6.043.026,84
TOTAL €

La evaluacion del cumplimiento de la Regla de Gasto con motivo de la aprobacion del Presupuesto
para el ejercicio 2021 presenta los siguientes resultados:
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CAPITULO 1. Gastos de personal 15.603.356,20 €

CAPITULO 2. Gastos corrientes en bienes y servicios. 15.713.604,00 €
CAPITULO 3. Gastos financieros 540.292,04 €
CAPITULO 4. Transferencias corrientes 1.395.885,92 €
CAPITULO 5. Fondo de contingencia 70.000,00 €
CAPITULO 6. Inversiones reales 4.311.231,85 €
CAPITULO 7. Transferencias de capital 224.310,00 €
EMPLEOS NO FINANCIEROS (CAPITULOS 1A 7) 37.858.680,01 €
Intereses de deuda - 530.292,04 €
EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 37.328.387,97 €

Ajuste por enajenacion de inversiones

Ajuste por gastos pendientes de aplicar a Presupuesto - 646.755,45 €
Ajuste por grado de inejecucion - 2.650.107,60 €
Ajuste por gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP - 6.043.026,84 €
GASTO COMPUTABLE 29.282.008,98 €
Aumentos permanentes de recaudacion por revision catastral 0-
GASTO COMPUTABLE AJUSTADO 29.282.008,98 €

www.anduiar.es

Con base en los célculos precedentes y en los datos presentados, tras realizar los ajustes
detallados, se observa que el gasto computable consolidado del Excmo. Ayuntamiento de Andujar
fue 28.523.838,59€ , segun el Informe de Intervencion, de 26 de marzo de 2021, sobre evaluacién
del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria, de la Regla de Gasto y de la Deuda
publica con motivo de la Liquidacion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Andujar
correspondiente a 2020, mientras que el gasto computable en el Presupuesto para ejercicio 2022 es
29.282.008,98 €

Este incremento constituye una variacion del gasto computable de 2,66 % vy, por tanto, menor a la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafola, situada en el 3.2% para el ejercicio 2022.

En consecuencia, el Presupuesto General para 2022 cumple con el objetivo de la Regla del Gasto,
aunque se hace constar que esta regla esta suspendida

SEPTIMO: Limite maximo de gasto no financiero.

De acuerdo con el articulo 30.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales aprobaran un limite maximo
de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto,
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que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

Correspondera al Pleno de la Entidad Local la aprobacion de este limite maximo de gasto no
financiero.

En vista de los calculos y ajustes realizados en los anteriores apartados quinto y sexto del presente
informe, y ante la exigencia legal de coherencia con el cumplimiento tanto de la estabilidad
presupuestaria como de la regla de gasto, el limite de gasto no financiero podra ascender hasta el
importe de 37.861.864,30 €

OCTAVO: Cumplimiento del limite de Deuda Publica.

En lo que respecta a la deuda, el articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece la obligacion de no rebasar
el limite de deuda publica fijado en términos del Producto Interior Bruto.

Considerando que para la Administracion Local no se ha establecido este objetivo en términos de
ingresos no financieros, y que, en consecuencia, resultan de aplicaciéon lo que ya establecia el
articulo 53 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se efectua este calculo a efectos de
determinar si la Entidad local cumple con el objetivo de Deuda Publica, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Disposicion Final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013.

Asi, para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el célculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y
cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion
legal y/o caracter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del célculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afo anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos. En ese importe no se incluiran los saldos que
deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participaciéon
en los tributos del Estado.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, el calculo del porcentaje de deuda sobre los
ingresos corrientes queda como sigue:

www.anduiar.es

En este punto debemos aclarar que de conformidad con los contratos de préstamo firmados, asi
como con la operacién proyectada, el importe de la deuda es el que se detalla a continuacion:
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Fortapapeles g Fuente g Alineacién . Nimero g Estilos Celdas Modificar
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1 CUADRO AMORTIZACION PRESTAMOS 2022 TOTAL
WTERESES TATERESES TWTERESES  |AMORTIZACION [INTERESES TWTERESES IWTERESES
2 Descripcion [AMORT ENERO 2022 |ENERO 2022 |FEBRERO 2022 |FEBRERO 2022 MARZO2022 |MARZO2022 |ABRIL2022  |ABRIL2022  [mAvo2022  |mavo2022  [iumio 2022 |iumio2022
3 SANTANDER REF sraus38¢ 335201¢ 37.11538¢€ 3207.95¢ 37.11538¢ 324389¢ 3111538 ¢ 3.8982¢ 37.11538¢ 3.13576¢ 37.11538¢€ 3.08169¢
4 BANKIA (ANTIGUO BANCG MARE NOSTRUM) AMORTIZACION 2.656,85¢ 100601¢| eeaaac| rora7ee|  2¢ke938¢|  a0sse9c| aeoseec| 1ooranc| 2e7angese|  a009a¢]| aemssace] 1013
5 CAJARURAL DE JAEN 117.10184 € 937,28¢€ 117.186,34 € 852,38¢
6 CAJA RURAL 7056 AMORTIZACION 45.01838¢ 118148¢ 45.067.00 € 113286¢€
7 SANTANDER [AGRUP ICOS) INTERESES 171641555€ | 15751546 ¢€
8 SANTANDER ANTIGUO POPULAR 3057555 € 20976€ | sos0so1e| 1e1e1c| soes229¢]  19ssoec| sossosoc|  1omeic| sosssaee| 1soswre| sorweoe|  1emaic
9 | OPERACION PRESTAMO PROYECTADA 8153€ 8L53€ BL53€ 8L53€ BLS3€ 8153 €
10 roraL EsTRE wswsse 29406 1A 43¢ amsesosc s ¢ 18sa05377€
11 |TOTAL INTERESE: 748659 € 6.450,65 € 753341€ 7.105.55 € 6.154,38 € 164.703,88 €
TOTIO |INTERESES JULK INTERESE: TNTERESES SEPT |AMORTIZACION [INTERESES | AMORTIZACION |INTERESES NOV |AMOR TIZAGION [INTERESES DIC
12 Descripeion 2022 202 AGOSTO 2022 |AGOSTO 2022 |SEPT 2022 (2022 (OCTUBRE 2022 |OCTUBRE 2022 |NOV 2022|2022 DIC 2022 2022
13 SANTANDER REFINANCIACION AMORTIZACION 37.11538¢ 302763¢ 37.11538¢ 2973,56¢ 37.11538¢ 291950¢ 37.11538¢ 286583¢ 37.11538¢ 281137¢ 37.11538¢ 2757,30¢
14 BANKIA (ANTIGUO BANCO MARE NOSTRUM) AMORTIZACION 24.75454¢ 998,33¢ 28770868 382,01¢ 24787,19¢ 96568 ¢ 24.80353¢ 245,34 ¢ 2481988 ¢ 93299¢ 2483624 ¢ B1653¢
15 CAJA RURAL DE JAEN PTMO 5250 AMORTIZACION 17.271.30¢ 61226 117.35632¢€ 682.20¢
16 | CAA RURAL 7056 AMORTIZACION 45.11567¢ 108419€ 45.16439€ 103547¢€
17 SANTANDER (AGRUP I00S) INTERESES
18 SANTANDER ANTIGUO POPULAR 30.746,09 € 1849.22€ 30.77461€ 1820.70¢ 30.803,16 ¢ 1782,15¢€ 30.830,73 ¢ 1.763,58 ¢ 30.86032¢ 173438¢€ 3088884 € 1.706,37¢€
19 | OPERACION PRESTAMO PROYECTADA 8153€ 8LS3€ s1s3€ 8LS3¢€ 8Ls3€ 8153¢€
20 | OTROS GASTOS FINANCIEROS 50.000,00€
SEMES 09.887.31€ 92660.85€ 13782140 € 210.005.96¢€ 9279558 ¢ 13600405 €
6642,60€ 577627 € 676152¢ 6260,75¢ 547835¢ 56.397,30¢
24 TOTAL AMORTIZACION 2022 419.336,54 € 185053.25€ 27527683 € 41877404 € 185.322.05¢ 1992.05872¢€
25 TOTAL INTERESES 2022 1912519 € 1n2692¢ 1429493 € 1336630 € 1163373 € 2110118€ | 28675225¢€
26
27
28
29
30  DEUDAA1DE ENERO 2022 20543.179,84 €
31 OPERACION PROVECTA 2022 698.790,00 €
32 TOTAL DEUDA 2022 21.241.969.84 €|
33 AMORTIZACION A PAGAR EJERCICIO 2022 347682143 €
34 DEUDAPTE A31.12.2022 17.765.148.41 €
35
36
37
38
39
an

El importe de la deuda a 1 de enero incluyendo la operacion proyectada ascenderia a
21.241.969,84 €.

w

e

S
-g DEUDA A 1 DE ENERO 2022 20.543.179,84 €
e OPERACION PROYECTA 2022 698.790,00 €

©
s TOTAL DEUDA 2022 21.241.969,84 €
g AMORTIZACION A PAGAR EJERCICIO 2022 3.476.821,43 €
DEUDA PTE A 31.12,2022 17.765.148,41 €

Volumen total de capital vivo a 01/01/2022 21.241.969,84 €

Ingresos corrientes liquidados (Capitulos 1 a 5). Liquidacion 2020 36.475.328,11

PORCENTAJE DE DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES 58,24%

De esta forma, este porcentaje es considerablemente inferior al limite del 110 % previsto en el
articulo 53.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Respecto al célculo del ahorro neto, segun el articulo 53.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, se entendera por tal la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno a
cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos
uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica de
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amortizacion de los préstamos y empréstitos propios y avalados a terceros pendientes de
reembolso, la cual se determinara en términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual
de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada operacién.

Asimismo, en el ahorro neto no se incluiran las obligaciones reconocidas derivadas de
modificaciones de créditos que hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria.

Por tanto, el ahorro neto consistira en la diferencia entre el ahorro bruto y la anualidad tedrica de
amortizacion, siendo el calculo del mismo el siguiente:

Derechos liquidados (Capitulos 1 a 5). Liquidacion 2020 36.475.328,11

Obligaciones reconocidas (Capitulos 1, 2 y 4). Liquidacion 2020 30.279.891,82

AHORRO BRUTO 6.195.436,29

Anualidad tedrica de amortizacion, incluyendo la operacion
proyectada (232. 603,99€)

AHORRO NETO

-4.272.896,03

1.922.540,26

No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda ha entendido que el contrato de factoring sin
recurso por importe de 2.000.000 suscrito con la Caja Rural de Jaén, el 18 de septiembre de 2018 y
mediante el que este Ayuntamiento (CEDENTE), titular de un derecho de crédito frente al Ministerio
de Hacienda, cedia a la Caja Rural dicho derecho de crédito, tiene que computarse como deuda
financiera, a pesar de que no existe ningun contrato de préstamo firmado.

Los calculos adaptados a ese criterio son los siguientes

w
a Préstamo/ Cesi6n Capital del Préstamo | Capital CAP.PTEA
g derecho crédito Descripcion O CESION Amortizado (R) | 01.01.2022
el
S 2012/1/1 SANTANDER REFINANCIACION 5.790.000,00 € | 3.043.461,16 € | 2.301.154,28 €
g 2016/1/1 CAIXABANK (BANKIA) 3.243.106,76 € | 1.285.769,65€ | 1.662.708,55 €
s CAJA RURAL DE JAEN PRESTAMO QUE
2016/1/2 REFINANCIA EL N. 2012/1/2 3.714.409,89 € | 1.954.785,54 € | 1.292.795,45 €
BANCO POPULAR (RECONVERSION POLIZA EN
2017/1/1 PRESTAMO L/P) 3.700.000,00 € | 1.157.653,59€ | 2.177.642,30 €
CAJA RURAL (RECONVERSION POLIZA EN
2017/1/2 PRESTAMO L/P) 1.803.000,00 € 529.440,04 €| 1.093.966,89 €
OPERACION PROYECTADA 698.790,00 € 698.790,00 €
18/09/2018 | FACTORING SIN RECURSO CON CAJA RURAL 2.000.000,00 € 2.000.000,00 €
11.227.057,47
PRESTAMOS CON ENTIDADES FINANCIERAS 20.949.306,65 € | 7.971.109,98 € €
SANTANDER(AGRUPACION ICO) PRESTAMOS 12.014.908,90
2019/1/01 CON ADMONES PUBLICAS 12.014.908,90 € €
23.241.969,84
TOTAL 32.964.215,55 € €
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% ENDEUDAMIENTO

deuda viva

CAPITAL VIVO 01/01/2022 23.241.969,84 €
INGRESO CORRIENTES LIQUIDADOS (CAPITULO I AV). LIQUIDACIN 2020 36.475.328,11
63,72%

Tras los calculos efectuados, se puede apreciar que el ahorro neto de esta Entidad resulta ser
positivo.

NOVENO: Cumplimiento del Plan de Ajuste, Saneamiento y Consolidacion de Deuda 2017-2021.
PLANES SUSPENDIDOS

De acuerdo con el analisis efectuado, el vigente Plan de Ajuste, Saneamiento y Consolidacion de
Deuda 2017-2021, aprobado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Andujar, contenia un
conjunto de medidas tanto de ingresos como de gastos, con el objetivo de que la Entidad genere
capacidad para financiar tanto sus gastos corrientes como las anualidades de amortizacion
derivadas de las operaciones de endeudamiento.

La vigencia temporal del Plan finaliza el 31 de diciembre de 2021. A juicio de esta Interventora,
debera seguirse por la senda de los principios del mismo hasta tanto las cuentas del 555 se vean
reducidas.

Por ultimo, cabe hacer referencia al Periodo Medio de Pago a Proveedores. El objetivo para el
ejercicio 2021 recogido en el Plan era de 30 dias.

Se hace constar que de conformidad con lo publicado por el Ministerio de Hacienda en la pregunta
2 :En cuanto a los planes econémico-financieros aprobados con anterioridad a la suspension de las
reglas fiscales por incumplimientos de las mismas producidos en 2018 y 2019 no seran objeto de
seguimiento ni los incumplimientos de dichos planes podran dar lugar a las medidas coercitivas del
articulo 25 de la LOEPSF o de cumplimiento forzoso del articulo 26 de esta misma norma. No se
requerira acuerdo expreso del Plenario sobre la suspension del Plan Econémico-Financiero

Del mismo modo, se consideraran superados los planes aprobados, asi como la pérdida de vigencia
de los acuerdos de no disponibilidad (AND) a que hubiere lugar por incumplimientos en la
liquidaciéon de 2019 o incumplimientos de los planes econémico-financieros, pudiendo estos AND,
en consecuencia, ser revocados”

www.anduiar.es

DECIMO: Conclusiones.

A la vista de los calculos precedentes y con motivo de la aprobacion del Presupuesto del ejercicio
2022 del Excmo. Ayuntamiento de Andujar, asi como del Organismo Auténomo de Promocién y
Desarrollo Local, cabe informar, de acuerdo con el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales, del siguiente resultado obtenido:

¢ Que el Presupuesto General para el ejercicio 2022 de esta Entidad Local cumple el objetivo
de Estabilidad Presupuestaria, entendido como la situaciéon de equilibrio o de superavit en
términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicién contenida en el SEC
2010, aunque la Regla esta suspendida

¢ Que el Presupuesto General para el ejercicio 2022 de Entidad Local cumple el objetivo de la
Regla de Gasto, entendido como la situacion en la que la variacién del gasto computable no
supera la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafola correspondiente a este ejercicio, aunque la regla esta suspendida.
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¢ Que esta Entidad Local cumple el objetivo del limite de Deuda Publica, establecido en el
110%, de acuerdo con la normativa vigente, y presenta ahorro neto positivo.

Que el limite de gasto no financiero para el ejercicio presupuestario 2021 asciende hasta el importe
de 37.861.864,30 €

Anduijar, a fecha y firma electronicas

LA INTERVENTORA ACCIDENTAL
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