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1. Introduccién

La presente memoria explicativa pretende describir el contenido del
presupuesto del Ayuntamiento de Andujar para el ejercicio 2020.

Diversas circunstancias han provocado el retraso en la presentacion de
los presupuestos, siendo las mas destacables, las siguientes:

Las dificultades para obtener las cifras del limite presupuestario de
gasto.

En cumplimiento de lo establecido en el Plan de Ajuste, de
Saneamiento y de Consolidacién de Deuda 2017-2021 al que se
encuentra sometido el Ayuntamiento, y de conformidad con el Informe n°
1325 de Fiscalizacién sobre los pagos pendientes de aplicacién
presupuestaria de los Ayuntamientos, de ejercicios anteriores, del
Tribunal de Cuentas, se han tenido que incorporar, una vez archivado el
expediente y aclaradas las afecciones sobre el presupuesto 2020,
aplicaciones presupuestarias expresamente destinadas a reducir el
importe de los pagos pendientes de aplicacion a Presupuesto, tanto de
gastos de personal como de gastos corrientes en bienes y servicios e
inversiones.

Dicho esto se describe, a continuacién, de forma somera, los principales
factores que han condicionado la elaboracion de la presente propuesta
presupuestaria.

Las limitaciones que suponen los cumplimientos de la Estabilidad
Presupuestaria, Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto, exigidos por
el articulo 135 de la Constitucion Espafiola y por la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El sometimiento del Ayuntamiento al Plan de Ajuste, de
Saneamiento y de Consolidacion de Deuda 2017-2021, consecuencia de
la participaciéon del Ayuntamiento de Andujar en los planes de pago a
proveedores en el mandato 2011-2015.

La existencia de una elevada deuda financiera también
consecuencia de la participacion en los planes de pago a proveedores en
el mandato 2011-2015.
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En consecuencia, la obligacién y el compromiso de seguir saneando
la economia municipal, tal y como hemos venido haciendo desde el afio
2015, con medidas tales como:

a. Incrementando progresivamente los ingresos y la recaudacion,
sin exigir un mayor esfuerzo a los vecinos y vecinas de Anddjar, al
margen de buscar el equilibrio en algunos servicios bésicos.

b. Reduciendo la deuda financiera municipal, que se situaba en
2015 en el 100,34 % y en la actualidad en el 68,93 %, antes de
conocer la liquidacion de 2019 que arrojara un porcentaje menor, lo
que supone una reduccién de la deuda de mas de 17.000.000 de
euros.

c. La reduccién de la deuda ha provocado una disminucion
importante de los gastos financieros que tiene como consecuencia
poder destinar mayores recursos a la prestacion de servicios y la
ejecucion de inversiones.

d. Eliminando las tensiones de liquidez que limitaban la ejecucién
de las diferentes politicas municipales.

e. Una gestién presupuestaria eficiente que ha generado
superavits reales que han derivado en la obtencion de remanente de
tesoreria positivo en los Ultimos ejercicios.

La compleja situacién socioecondémica que todavia sufre la
poblacién de Andujar a consecuencia de la grave crisis econdmica, cuyos
efectos aun no se han superado y ha generado, a lo largo de los afos,
desequilibrios estructurales que hay que seguir corrigiendo.

El impacto presupuestario positivo que esta suponiendo la
colaboracion con el resto de Administraciones Publicas y que se esta
concretando en la ejecucion de multiples proyectos de gasto e inversion,
dentro de las cuales cabe destacar la ejecucion de las actuaciones de la
Estrategia DUSI, “Andujar en 3,2,1”, que continuaran en el ejercicio 2020.
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Las prioridades del Equipo de Gobierno:

a. El mantenimiento de la intensidad de las politicas
destinadas a la poblacién mas vulnerable, con especial énfasis
en la reduccion de las brechas de desigualdad.

b. Intensificar y diversificar las politicas de apoyo a la
generacion de empleo y riqueza a través de los diferentes
sectores de actividad econdémica.

c. La mejora continua en la prestacién de los servicios
municipales.

d. La aplicaciéon de recursos de forma equilibrada para la
prestacion de servicios y la ejecucion de inversiones que permita
actuar en todas las barriadas y pedanias.

e. Segqguir transformando la ciudad con criterios
medioambientales de sostenibilidad y mantener los niveles de
seguridad y confortabilidad.

f. La clara voluntad politica del equipo de gobierno de seguir
saneando la situacién de las arcas municipales.

g. El cumplimiento del compromiso de NO pedir un mayor
esfuerzo a la ciudadania mientras las circunstancias lo permitan.
En este sentido, las ordenanzas de 2020 solo incorporan un
escenario de equilibrio en el ciclo integral del agua a tres afos.

h. La dotacién de plantillas estables en determinados
servicios municipales mermados en los Ultimos afios a causa de
los recortes impuestos por la crisis econémica para garantizar la
la prestacion eficaz y eficiente de los servicios publicos.

i. La decisidn de dedicar recursos a la obtencion permanente
de fondos adicionales procedentes de la colaboracidon de otras
Administraciones Publicas.

j. El desarrollo y la mejora de los mecanismos de
participacion ciudadana, entre ellos los presupuestos
participativos.
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2. Informacién General del Presupuesto 2020

El presupuesto municipal consolidado

de 2020 cuenta con unos ingresos

totales de 38.212.975,96 €, y unos gastos totales de 37.973.136,99 €.

Presenta, por tanto, un superavit presupues

tario de 239.839,97 €.

Descontando los ingresos y los gastos del Organismo Auténomo Local
Patronato para el Desarrollo de Andujar, que ascienden a 21.300 €, deja el

presupuesto municipal en 38.191.675,76 €
gastos que se desglosan segun el siguiente

PRESUPUESTO DE INGRESOS

2020

OPERACIONES

CORRIENTES 36.673.588,82 €

de ingresos y 37.951.835,99 € de
cuadro:

PRESUPUESTO DE GASTOS

2020

OPERACIONES

CORRIENTES 31.952.156,01 €

GASTOS DE

IMPUESTOS DIRECTOS 14.539.283,89 € PERSONAL 14.614.627,72 €
GASTOS EN BIENES

IMPUESTOS INDIRECTOS 324.470,00 € | CORRIENTES Y 15.238.590,87 €

OPERACIONES DE CAPITAL 1.518.087,14 €

SERVICIOS

TASAS Y OTROS INGRESOS 8.035.735,14 € S‘@SAL%?ER o8 461.360,97 €
EF(;’;':‘S';\EI?EEQC'AS 13.584.808 € EFC‘)’;"\;‘?EFE?ESC'AS 1.500.576,45 €
INGRESOS PATRIMONIALES 238.931,79 | FONDO DE 137.000,00 €

CONTINGENCIA

OPERACIONES DE
CAPITAL

5.999.679,99 €

38.191.675,96 €

ﬁ\l'\:/AEJREggﬁIEC)sN DE 240.000 € 'F"\'IQ’AELF:E%'ONES 3.997.679,99 €
Eilﬁ'l\_'riFLERENC'AS DE 1.218.447,14 € E'EAC""E;_E;‘LENC'AS 240.000,00 €
ACTIVOS FINANCIEROS 10.000,00€ | ATIVOS 10.000,00 €
PASIVOS FINANCIEROS E&ﬂ‘,ﬁ%lsmos 1.752.000,00 €

37.951.836,00 €
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3. Analisis de los ingresos

Los ingresos totales del Presupuesto ascienden a 38.191.675,95. Son
recursos suficientes para financiar los gastos previstos. El escenario de los
ingresos se realiza desde la prudencia y la realidad y autenticidad. Se
desglosan a continuacion, todos los Capitulos con excepcién del Capitulo IX,
puesto que no se solicitan préstamos del exterior.

Transferencias Corrientes
35,57 %

Ingresos Patrimoniales

Tasas y Otros Ingresos
21,04 %

F 0,63 %
| Enajenacion de Inversiones
0,63 %

Transferencias de Capital

0,
Impuestos Indirectos , 3,19 %

0,85 %

Impuestos Directos
38,07 %

Impuestos Directos

Asciende este Capitulo a 14.539.283,89, lo que supone un 4,7% de
incremento sobre el ejercicio 2019.

Para la determinacion de las aplicaciones presupuestarias de los Ingresos
de este Capitulo, se han tenido en cuenta las siguientes bases.

1. Padrones del ejercicio anterior, y derechos reconocidos de
liquidaciones y autoliquidaciones, emitidas por el Servicio Provincial de
Recaudacion.

2. Avance de las cuentas de gestion, donde se puede comprobar que
el Servicio Provincial ha generado Derechos Reconocidos por mas de 14
millones, con respecto al Capitulo | y ejecutiva, lo que supone un
incremento en gestion y con respecto al ejercicio anterior de
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120.778,02€. Los ingresos efectivos tramitados por el Organismo
Provincial ascienden a 12.453.159,18 €.

3.  Documento sobre la evolucion de la base liquidable del IBl-urbana,
emitido por la Gerencia del Catastro en el que se fijaba para cada
gjercicio, el importe al que ascendia dicha Base, incrementada en un
10% durante toda la vigencia de la Revision Catastral, que finaliza en
este ejercicio 2020.

4. La prevision sobre el Impuesto sobre el Incremento del valor de los
terrenos, se incrementa en 132.893,21€, puesto que también se han
tenido en cuenta no solo los DR del ejercicio 2019, sino también los
datos suministrados en enero de 2020, que nos hacen prever un ligero
incremento en el Impuesto.

A continuacion se inserta un grafico sobre el importe y volumen de cada

una de las partidas presupuestarias de ingresos correspondientes al Capitulo .

IBI CAR. ESPECIALES

IVTM LIQIVTM
13,09 % | ‘ 0,23 %

IVTNU
S 1%

IAE
/ 4%

1,84 % \
LIQ. URBANA
—/

1,15%

IBI RUTICA
10,05 %

LIQ. RUSTICA
1,67 %

IBI URBANA /
56,60 %
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Impuestos Indirectos

Este capitulo sufre una disminucién con respecto al ejercicio 2019. Los
derechos reconocidos del impuesto de construcciones han sido inferiores a los
presupuestado. Por ello y dentro de un contexto de prudencia, se prevén
ingresos del mencionado Impuesto por importe de 302.496,00 €.

El impuesto sobre gastos suntuarios derivados de los cotos de caza y
pesca no sufre modificacion, desde hace varios afios. Asciende el capitulo a
324.470,00¢€.

Tasas y otros ingresos

Al igual que en el capitulo |, las bases utilizadas para la previsiéon de las
aplicaciones presupuestarias de ingresos han sido las siguientes:

Padrones, liquidaciones y auto-liquidaciones del ejercicio anterior.
Listas cobratorias remitidas y aprobadas por SOMAJASA.

Avance de la cuenta de gestibn municipal donde se puede
comprobar unos DR que ascienden a 2.662.122,32€.

Ingresos en un total de 2.385.604,32 €, por todos los conceptos
gestionados directamente por la Corporacién.

En lo referente a tasas y otros ingresos, consecuentemente con la politica
de control de ingresos, las previsiones presupuestarias del Capitulo,
disminuyen con respecto a las del ejercicio 2019 en un porcentaje inferior al
1%, en un total de 159.721,90 €. Asciende el total del Capitulo a 7.986.095,14
€. Se recogen en su totalidad las modificaciones previstas en las Ordenanzas
Fiscales.

Las previsiones referidas a Sanciones Urbanisticas sufragaran en su
totalidad gastos para actuaciones en el Patrimonio Municipal del Suelo, de
conformidad con lo establecido en la LOUA. Se consigna como novedad la
Tasa por Huertos Sociales.
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Previsiones que bajan

30000 SUMINISTRO DE AGUA

30300 RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES
30900 EXT./PREVENCION DE INCENDIOS
31300 INSTALACIONES DEPORTIVAS

31900 SERVICIOS VETER. EQUINOS V. DE LA
32100 LICENCIAS URBANISTICAS

32300 SERVICIOS URBANISTICOS

32501 CALIFICACION DE VIVIENDA

32900 DERECHOS DE EXAMEN

32902 LICENCIA APERTURA ESTABLEC.
33200 SEVILLANA Y GAS

33400 CALICATAS Y ZANJAS EN VIA PUBLICA
33500 MESAS Y SILLAS

33800 TELEFONICA

33902 ORDENANZA DE PUBLICIDAD

33903 QUIOSCOS Y CRISTALERAS

33905 VALLAS, ANDAMIOS, ESCOMBROS
33906 MERCADILLO

33912 TASA POR OCU. DE TERRENOS SANT
34300 PISCINA

34900 PRECIO PUBLICO WIFI

39100 SANCIONES URBANISTICAS
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Previsiones que se mantinen

30902 SERVICIO CONTROL ANIMAL

31100 GUARDERIAS

32600 RETIRADA DE VEHICULOS ViA PUB.
32904 AUTOR. APARCAMIENTOS PRIVADOS
33000 ESTACION. VEHICULOS VIA PUBLICA
34200 TALLERES CASA DE CULTURA

34905 CONTROL ALCOHOLEMIA

38900 R. DE PRESUPUESTOS CERRADOS
39110 MULTAS EN GENERAL

39190 SANCIONES SALUD PUBLICA

39211 RECARGO DE APREMIO AMPLIABLE
39300 INTERESES DE DEMORA GENERAL
39908 INGRESOS COSTAS PROC. DE APRE.

Transferencias Corrientes

30001 PARAMETRO B

30100 ALCANTARILLADO

30200 RECOGIDA DE BASURAS

30201 COMPOSTAJE

30903 DEPURACION AGUAS RESIDUALES
31101 AYUDA A DOMICILIO

31200 ESCUELA DE MUSICA

32500 EXPEDICION DE DOCUMENTOS

32901 LICENCIA DE AUTOTAXIS Y VEH. ALQ.
33001 APARCAMIENTO RIVAS SABATER

33002 APARCAMIENTO C/QUINTERIA

33100 ENTRADA VEHICULOS EDIF. YRES. APARC.
33900 MERCADO DE ABASTOS

33904 PUESTOS, BARRACAS Y CASETAS
33907 FERIA MULTISECTORIAL

33909 UTILIZACION EDIFICIOS PARA BODAS
33910 APROV. VIA PUBLICA CORTE DE CALLES
34201 PRECIO PUBLICO ESCUELA DE VERANO
34904 PRECIO PUBLICO TEATRO

39120 MULTAS

39800 INDEM. DE SEGUROS DE NO VIDA

39910 PENALIDADES CONTRATOS

39911 COSTAS JUDICIALES

39901 RECURSOS EVENTUALES.

Con un importe total de 13.584.808,00 euros, el capitulo de

transferencias corrientes, supone un 2,5% mas que en 2019. Son ingresos que
provienen de otras Administraciones o de sus Organismos, Sociedades y
Agencias.

Como quiera que se desconoce hasta la fecha de la estimacion de los
ingresos procedentes de las Participaciones en los Ingresos del Estado (PIEs),
hemos optado por establecer que las previsiones iniciales coincidan
exactamente con las del ejercié 2018 y 2019, al igual que la participacion en
los tributos de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Las transferencias para Servicios Sociales y politicas de igualdad
aumentan de 2.347.581,69, hasta 2.834.480,24. Desglosando el importe
podemos comprobar cédmo la subvencién del Instituto de la Mujer aumenta
hasta 86.884,15 €. El Convenio para la Escuela Infantil aportara al
Ayuntamiento 50.000,00€. La agencia de Servicios Sociales y Dependencia
ingresara 2.060.581,00 € y las Transferencias Corrientes para Servicios
Sociales y Politicas de Igualdad supondran un ingreso de 637.015,09 €.

La transferencia prevista de Diputaciéon Provincial de Jaén para el
Parque de Bomberos se incrementa en mas de cuarenta mil euros con
respecto al 2019, llegando a un total de 475.135,81 €.
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Se incluyen subvenciones Provinciales para el Area de Cultura por
importe de 24.000,00 € y para el Area de Turismo con un importe de
9.116,27%€.

Se incorpora, también, la subvencién EDUSI por un importe de
59.932,68€ correspondiente al 80 % de co-financiacion de las actuaciones del
EDUSI incorporadas a capitulos de operaciones corrientes.

Ingresos Patrimoninales

Con respecto a los ingresos patrimoniales se consignan todas las
contraprestaciones que recibe el Ayuntamiento por el arrendamiento de sus
bienes patrimoniales, por las concesiones y otros aprovechamientos
especiales en un total de 238.931,79 euros.

Como cada afio se le da entrada presupuestaria a la proporcién anual
correspondiente a los ingresos por aprovechamientos derivados de la
encomienda del ciclo integral del agua.

Enajenacion Inversiones Reales

Se prevén 240.000 euros por la enajenacién de Parcelas integradas en
el Patrimonio Publico del Suelo. Se van a sufragar proyectos de gastos,
conforme establece la L.O.U.A.

Transferencias de Capital

A las tradicionales aportaciones al PFEA y Planes Provinciales se
incorpora, la financiacion mediante otras transferencias de la Consejeria de
Agricultura, de actuaciones para el Area de Turismo y el 80 % de la subvencién
EDUSI correspondiente a las actuaciones que se van a ejecutar en
operaciones de capital que asciende a 1.218.447,14 €.

Activos Financieros

En la partida 83000 se recoge los reintegros de anticipos de sueldos y
salarios y demas prestamos al personal, por importe de 10.000€
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UNTAMIENT

4. Analisis de los gastos

El presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Andujar asciende a un
total de 38.951.835,99 €, de los cuales 31.952.156,01 € corresponden a
operaciones corrientes (84,19%) y 5.999.679,98 € (15,81%) a operaciones de
capital.

El presupuesto ha crecido en un 1,14 % con respecto al presupuesto del
ano 2019, continuando con una fase presupuestaria expansiva que alcanza los
ultimos cinco anos, provocado por el aumento continuado de los ingresos.

Gasto Corriente
/40,05 %
Gastos de Personal

38,55%
\ Gastos Financieros
Pasivos Financieros / 1,22 %
4,62 %
Transferencias Corrientes
Activos Financieros 3,95 %
0,03 %
Transferencias de Capital gosnéi ; de Contingencia
0,63 % oD e
Inversiones Reales

10,59 %
Gastos de personal

El capitulo de personal asciende a un total de 14.614.627,72 € y se
incrementa en un 6,75 % con respecto al ejercicio 2019.

El capitulo I, de personal, estd sometido a las limitaciones impuestas por
el techo de gasto y al hecho de que el Gobierno de Espafia ha establecido
incremento en la masa salarial con respecto al ejercicio 2019, ya que ha
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dispuesto que hay que incrementar el 2% en las retribuciones de los
empleados publicos.

Se sigue incluyendo el Programa de Empleo Local, asi como una
partida para complementar el salario minimo interprofesional a los trabajadores
de los planes de empleo, decisidon que se toma ante la negativa de la Junta de
Andalucia de asumir estas cantidades en un programa de su competencia. Y
se incluyen ambas partidas, a pesar de las dificultades econdmicas, con el
objetivo de dar una respuesta a través de un empleo, en una situacion
extraordinaria, a quienes mas lo necesitan y continuar con la maxima de
empleos y sueldos dignos.

El equipo de gobierno continda con el objetivo de dar estabilidad a los
empleados publicos lo que ademéas redunda en la mejor prestacion de los
servicios.

Por tanto, y tras haberse recuperado derechos sociales de los
trabajadores municipales a pesar del techo de gasto y de las limitaciones
presupuestarias impuestas por el Gobierno de Espafia, este equipo de
gobierno sigue trabajando en la defensa de los derechos de los trabajadores.

Con un importe total de 15.238.590,87 € y un incremento del 0,41 % con
respecto al ejercicio 2019. La mayor parte del gasto en bienes corrientes y
servicios se destina fundamentalmente a la prestacion de los servicios basicos
esenciales, aunque también se incorporan conceptos a través de los cuales se
ejecutan la mayor parte de las politicas dirigidas a la ciudadania.

Asi, el 67 % de los gastos se destinan a la prestacion de los servicios
esenciales, entre los que se encuentran el ciclo integral del agua, la gestion de
residuos, la limpieza viaria, incrementada en este ejercicio para dar cobertura a
las nuevas zonas e infraestructuras verdes, la mejora en la prestacién de los
servicios del punto limpio, de limpieza de escombreras, de gestién de los
inertes derivados de las obras municipales, los gastos destinados a las
politicas de seguridad y salud, las actuaciones de control animal, desratizacién
y desinsectacion, la recogida de pilas, o las actuaciones en diferentes
infraestructuras para evitar el contagio de la legionela.
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Servicios Basicos
67 %

/

-
Otros Indemnizaciones

3% 1%
/

Programas y Actividade:
8%

\

Suministros Basicos
1%

Cdngervacidn de Espacios y Edificios Publicos
5%

Manténimiento de Equipamiento
4%

Seguros, tributos/y Otros Gastos Legales
1%

Arrendamientos
1%

Se incorpora en este apartado la cobertura del servicio de dependencia,
un servicio cuya financiacion corresponde al Gobierno de Espafia y la Junta de
Andalucia, pero gestionado por el Ayuntamiento de Andujar. Son servicios de
prestacién ineludible para la ciudadania. Se siguen manteniendo servicios
extraordinarios como la brigada de intervencion rapida, el alumbrado de fiestas
locales, o los servicios del Servicio Provincial de Recaudacion. Y se incorporan
otros como el nuevo servicio de gria que se gestionara de forma externa para
mejorar su eficiencia y su eficacia.

El capitulo de suministros basicos alcanza el 10,50 % del total del
capitulo e incluye el suministro eléctrico, de gas, de telefonia, de carburantes,
de vestuario, productos de alimentacion, farmaceuticos o los gastos postales
entre otros. Son suministros absolutamente esenciales para el funcionamiento
de los servicios publicos de la totalidad de las areas. Cabe destacar la
reduccion del importe del gasto de energia por la renovacion de luminarias
mas eficientes que consumen menos.
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Otro capitulo a destacar es el dedicado a la conservacion de espacios y
edificios publicos (colegios, culturales, deportivos, etc.), vias publicas,
jardines, espacios urbanos y rurales o caminos publicos (muy deteriorados
después de las ultimas lluvias y que requieren una atenciéon especial que
esperamos se vea complementada con ayudas del resto de AAPP). Este
capitulo supone casi un 5 % del total de capitulo.

Habria que sumar también para completar los gastos necesarios para el
normal funcionamiento de los servicios basicos los gastos de mantenimiento
de los equipamientos entre los que se encuentran el mantenimiento de
semaforos, del alumbrado publico, equipos de climatizacidén, elementos de
transporte y resto de equipos. Este apartado supone casi un 3,9 %.

Por tanto, todas aquellas partidas necesarias para el normal
funcionamiento de los servicios municipales representan mas del 86 % del
total del capitulo 2.

El resto del capitulo 2 se destina al pago de seguros, tributos y otros
gastos legales (1,18 %), al pago de indemnizaciones (1,03 %) al pago de
arrendamientos (0,52 %) y a otros gastos menos relevantes y de muy diversa
indole que representan el 3,22 %.

Y por ultimo hay un ultimo apartado de gasto corriente que es el
destinado a la organizacion de eventos y la realizacion de actividades (festejos,
cultura, deportes, promocion local, medio ambiente, educacion, etc.), inversidon
fundamental en una economia municipal muy centrada en el sector terciario,
que tiene como utilidad la dinamizacion comercial y del sector servicios y que,
por lo tanto, consideramos gasto productivo. Supone un 7,9 % del total del
presupuesto y un total que supera los 1,2 millones de euros.

El presupuesto 2020 mantiene gasto corriente de los diferentes nucleos
de poblacion manteniendo una cantidad de 12.000 euros para cada una de
ellas en diversas partidas.

También se incluyen en el presupuesto para seguir desarrollando
determinados documentos de planificacién urbanistica, fundamentales para el
desarrollo de la ciudad, como el plan especial del casco antiguo, el plan de
descontaminacién visual, o la situacion urbana de actividades productivas
urbanas.
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Por ultimo, el capitulo 2 partidas vinculadas a la estrategia DUSI, entre las
que podemos destacar las destinadas regeneracion social e integracion de
colectivos en riesgo de exclusion social, asi como las relacionadas con el
ambito de la dinamizacidén comercial y turistica.

El capitulo lll, de gastos financieros, se incrementa en un 8,94 % con
respecto al ejercicio 2019. En todo caso solo ha sufrido un incremento de algo
mas de 37.000 euros. El mayor incremento viene provocado por la partida de
intereses de demora exigidos por la empresa que presta el servicio de ayuda
de domicilio, retraso que se produce por el momento en que la Junta de
Andalucia hace los ingresos de la dependencia al Ayuntamiento de Anddjar, a
pesar de haber reducido la brecha entre uno y otro momento al minimo.

Se mantiene la contencién de los gastos financieros que representaban
en el ejercicio 2015 un total de 1.545.000 euros. Se ha producido un diferencial
de més de 1.100.000 euros que antes se destinaban al pago de intereses, y
en la actualidad se destinan a prestar servicios y ejecutar inversiones.

Cabe recordar que durante el mandato anterior se procedia a la
refinanciacion de la deuda municipal en términos de prudencia financiera, y la
sustitucion de las pélizas de tesoreria por operaciones de préstamo a largo
plazo en prudencia financiera, circunstancias que han contribuido de forma
decidida a la reduccién de la cuantia de intereses que el Ayuntamiento tiene
que satisfacer.

Todo esto, sin menoscabo de la introduccién de una partida suficiente
para atender los costes de la operaciéon de Factoring que esta respaldando
financieramente el adelanto del 80% del coste de las actuaciones de la
Estrategia DUSI, “Anddjar, en 3, 2, 1”.

El capitulo de transferencias corrientes se ha rebajado en algo mas de un
1,8 %. Se mantiene el esfuerzo que el Ayuntamiento de Andujar hace en apoyo
de los diferentes colectivos de la ciudad y la colaboracién con el resto de
administraciones publicas.
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Se incluye la partida que va a dar cobertura al nuevo servicio de
transporte urbano adjudicado recientemente y que supondra la incorporacion
de dos vehiculos completamente nuevos y la mejora en la prestacion del
servicio. Asimismo, se mantiene el incremento en la cobertura del convenio
con la Asociacién de Radio Taxi para mejorar la cobertura del servicio a las
pedanias que se ha universalizado.

Se mantiene la financiacién de la UNED que incorporé a su sede en
Andujar dos nuevas titulaciones, Ciencias Politicas y de la Administracion, y de
Sociologia. Y se mantiene la colaboracion con la Universidad de Jaén tras
haber recuperado la colaboracion institucional a través del programa de
mayores y la organizacién de jornadas vinculadas con sectores productivos de
la economia local.

Se incrementa asimismo el convenio con la Camara de Comercio para la
celebracién de Andujar Flamenca, al haberse incrementado la financiacion del
resto de administraciones e instituciones que apoyan el evento.

Las subvenciones destinadas al tejido asociativo de la ciudad y aquellos
convenios se mantienen, a excepcién de algun convenio que incorpora nuevos
hechos al objeto del mismo. Estas cantidades, manteniendo los compromisos
de pago ejecutados hasta ahora, multiplican su eficacia en la sociedad ya que
a los recursos municipales se le suma el efecto del trabajo altruista y la propia
financiacion aportada por los colectivos.

Se mantienen lineas de actuacion vinculadas al empleo, a las politicas de
vivienda y en el ambito de los servicios sociales. Con respecto a las
actuaciones vinculadas al fomento del empleo se mantienen los incentivos a la
contratacion estable, a la contratacion de mujeres victimas de violencia de
género, el programa de becas para la realizacibn de practicas en el
Ayuntamiento y el programa “tu primera experiencia laboral”.

En el ambito social se mantienen las ayudas municipales al alquiler de
vivienda o las partidas destinadas a urgencia social, a suministros minimos
vitales o la dotacion de las ayudas econdmicas familiares.

También se mantiene la cofinanciacién de las actividades del Consorcio
Metropolitano de Transportes, que esta permitiendo mejorar las condiciones
de acceso al transporte interurbano por parte de los usuarios dentro del
ambito del Consorcio.
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Se ha reducido las aportaciones al Patronato Organismo Auténomo para
el Desarrollo Local de Andujar, fundamentalmente debido al pago de las
obligaciones pendientes con el Ministerio de Industria y de las cuales quedan
ya solo 21.300 euros.

El capitulo VI, de inversiones, asciende a la cantidad de 3.997.679,98 € y
representa aproximadamente el 10,53 % del presupuesto total del 2020.
Supone una reduccién de 12,66 % con respecto al ejercicio 2019. La
necesidad de dar cobertura al incremento del capitulo de personal ha
supuesto tener que ajustar el capitulo de inversiones.

En el siguiente grafico se hace una categorizacion de las inversiones
incluidas en la presente propuesta de presupuestos:

Presupuestos Participativos
4,58 %

Equipamiento Subvenciones

6,45 % 1,88 % Reconocimientos Extrajudiciales
EDUSI Vehiculos 1,30 %
o 1115% o 3.71M% e Poligonos
Mobiliario 1,50 %
1,63% Suelo

Software g 50 %
Poblados 0,53 %
0,94 %

Infraestructuras
32,42%

Planes de la Diputacion
33,41 %
[ ] () [ ]
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Como se puede observar mas del 65 % de las inversiones se destina a
seguir mejorando infraestructuras y espacios publicos, un 32,42 % con
financiacion propia y un 33,41 % con financiacion afectada por financiacion de
otras administraciones publicas.

Asi, se incluye el PFEA para el afio 2020 y los planes provinciales. Se
incluyen actuaciones en tres infraestructuras deportivas, en el Poligono Puerta
de Madrid, José Luis Mezquita y Pabellén Polideportivo Municipal. A través de
los Planes Provinciales de 2018 y 2019 se actuard en el acerado e
instalaciones de la Cuesta Castején, el acerado e instalaciones de la calle La
Palma hasta la rotonda de La Verbena, las calles Lepanto, Ramirez Carrasco
en Los Belenes y la calle Las Sopas y El Estudio. Asimismo se incluye una
partida de 120.000 € para afrontar la co-financiacién de la subvencién
solicitada a la Junta de Andalucia para actuar en el entorno de Colén y la
transicién hacia la rivera del Guadalquivir.

Entre las inversiones solo con financiacion municipal se incluye el Plan
Vial, la renovacion de acerados y pavimentacion de viviendas de promocion
publica de la Avenida Plaza de Toros, la renovacion de acerados y el
abastecimiento de la Puerta de Coérdoba, los acerados de la Plaza Alberti, la
renovacion de las infraestructuras y la pavimentacion de la calle El Hoyo o la
primera fase de la red de abastecimiento de los poligonos industriales hacia y
hasta Llanos del Satillo.

Se siguen manteniendo partidas para la renovacion de infraestructuras
abastecimiento y alcantarillado.

Se incluyen cantidades para seguir remodelandolo parques municipales e
infraestructuras urbanas verdes, o para actuar en el area recreativa del
Encinarejo para la obtencién de la bandera azul como playa de interior.

En entornos rurales se incluyen partidas para mejorar la iluminacién y la
sefalizacion de los caminos rurales, la mejora de los caminos del Santuario,
asi como para terminar de acondicionar las infraestructuras de los huertos
sociales.

Con respecto a infraestructuras municipales destaca la dotacion
presupuestaria necesaria para acondicionar la segunda planta de la comisaria
de policia local, incluyendo una partida de equipamiento, la rehabilitacién del
tejado de la Escuela Taller, la mejora de la cubierta de la Casa de la Cultura, la
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terminacion del salon de usos multiples de Llanos del Sotillo, la reparacién del
techo del pabelldn polideportivo municipal o la mejora del local de ensayo.

Se incrementa la partida destinada a los presupuestos participativos que
alcanza los 183.000 euros en linea con el compromiso de ir incrementandolos
progresivamente.

El 6,45 % se dedica a la mejora de equipamiento de diversa naturaleza o
a la adquisicion del mismo. Desde la adquisicién de equipos de transmisiones,
equipos para el proceso de la informacion, herramienta y maquinaria diversa,
de climatizacion, equipo topografico. También se incluye la adquisicién de
papeleras, elementos de ornamentacidn urbana, juegos y equipamiento para
parques, o equipamiento para diversas instalaciones municipales como el
albergue municipal, en el polideportivo municipal, el nuevo espacio
museologico de la ceramica, el parque de bomberos, el teatro Principal o en la
parada de sementales para convertirlo en un centro de reproduccioén nacional.
Se incluye también una partida global de mobiliario para su gestidn
centralizada y, por tanto, para mejorar asi la gestion de compras.

Casi un 3,8 % del presupuesto de inversiones se destinara a la
renovacién de vehiculos y maquinaria del area de servicios y policia local.
Asimismo, se mejorara el equipamiento de policia local con la adquisicion de
armas cortas y la renovacion de la flota de vehiculos.

Otras inversiones destacables son las destinadas a la adquisicion de
suelo y la mejora de poligonos industriales que podran verse incrementadas
durante la ejecucion presupuestaria, y se mantiene el esfuerzo inversor en las
pedanias.

En este capitulo sigue teniendo un gran protagonismo las inversiones de
la Estrategia DUSI “Andujar en 3, 2, 1”, que supone unos 445.000 euros. Sin
embargo, con posterioridad a la aprobacién del presupuesto se incorporara la
cantidad correspondiente al 80% del importe de los remanentes del ejercicio
anteriores, pendientes de ejecutar.

También se incorporan partidas para cofinanciar actuaciones para las que
se cuenta o se prevé contar con financiacion de otras administraciones
publicas, como la ya mencionada para actuar en el entorno de Colén y la rivera
del Guadalquivir, la adecuacion de las instalaciones de la actual comisaria de
policia local como oficina de turismo o la del nuevo espacio museistico de la
ceramica.
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Se mantienen también las partidas destinadas a la redaccion de los
planes especiales de los héabitats rurales diseminados o del conjunto histérico.

El capitulo 7, de transferencias de capital, asciende a la cantidad de
240.000 euros e incorpora cantidades destinadas a politicas de vivienda, tales
como las ayudas a la auto-promocion de viviendas, a la urbanizacion de
terrenos, al programa municipal de infra-vivienda, o a la rehabilitacion de
vivienda, que tan buenos resultados ha tenido en las ediciones anteriores.

El capitulo 9, de pasivos financieros, permitira seguir con la senda de
descenso de la deuda municipal. Desde que se inicié el mandato, fruto de las
gestiones realizadas por el equipo de gobierno, acogiéndose a medidas
estatales para flexibilizar la devolucion de las operaciones de préstamo,
reconvirtiendo la deuda, o utilizando nuevos mecanismos de financiacion para
inversiones (Factoring), se ha reducido ostensiblemente la deuda y los costes
financieros. De hecho la deuda representa el 68,93 % por debajo del 75 % que
establece la normativa para acudir a financiacion externa. Es la primera vez
desde la puesta en marcha del plan de ajuste en 2012 que el Ayuntamiento
puede acudir a financiacion.

5. Otras consideraciones

Si realizamos un andlisis por la finalidad del gasto podemos observar
como las partidas mas cuantiosas son las destinadas a los servicios,
infraestructuras, urbanismo, medio ambiente y sostenibilidad, que representan
aproximadamente el 38 %. Son las politicas destinadas a la prestacion de
servicios basicos esenciales y a la transformacion, desarrollo y modernizacién
de la ciudad. Junto con los fondos Feder (Edusi) tienen como finalidad el
desarrollo urbano, sostenible e integrado. Estos estan destinados a la mejora
de las infraestructuras, la modernizacién de los servicios, la reduccién de la
contaminacién y la reduccién de las brechas de desigualdad.

Otro 21 % del gasto esta destinado a aquellas areas que le dan soporte a
la gestion municipal (intervencion, tesoreria, secretaria, alcaldia, presidencia,
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Servicios, Infraestructura, Urbanismo, Medio Ambiente y Sosteniblidad
38 %

Vivienda y Patrimonio Publico del Suelo
1%

Fondos Fedhbﬁ&l\
2%

Nuevas Tecnologias y Administr;
2%

Soporte a la gestion
0

Politicas Sectoriales
9%

\

Movilidad y Seguridad Ciudadana
12%

Bienestar e Igualdad
11 %

etc.) a las que hay que unir el area de nuevas tecnologias y la Oficina de
Atencion a la Ciudadania (2 %). Las politicas de movilidad y seguridad
ciudadana (policia local, movilidad sostenible, bomberos y proteccion civil
alcanzan el 12 %.

En su conjunto las politicas descritas hasta ahora aseguran la prestacién
de los servicios, la transformacion de la ciudad, el funcionamiento de la
gestion ordinaria municipal y el mantenimiento de las condiciones de
seguridad de la ciudadania y representan el 73 % del presupuesto.

Una vez garantizado el normal funcionamiento de la ciudad y su
permanente transformacion son destacables el resto de politicas sectoriales
imprescindibles para el progreso y el bienestar de la ciudadania. Hay que
destacar, en este sentido, el 11 % que representan las politicas de bienestar
social e igualdad que tienen como objetivo la proteccién de la poblacién mas
vulnerable, garantizar sus derechos, la integracidn social y la reduccion de las
brechas de desigualdad. A estas habria que sumar las politicas de vivienda y
de patrimonio publico del suelo destinadas fundamentalmente a garantizar a
disponer de un vivienda digna, otro derecho fundamental.
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En segundo lugar, son especialmente relevantes las politicas del
presupuesto (4 %) que se destinan a politicas de promocién y desarrollo de la
ciudad, que incluye las actuaciones en materia de turismo, agricultura,
comercio, promocion local y direccidén estratégica. Tienen como finalidad la
generacion de riqueza y de las condiciones necesarias para crear empleo.
Igualmente importantes son las politicas sectoriales (educacién, cultura,
festejos, juventud, deportes) que representan el 9 % del presupuesto, que
atienden a diferentes sectores de poblacion, en distintos ambitos y
contribuyen también a la dinamizacion de la ciudad. Ambas dan soporte al
conjunto de actividades y grandes eventos que han convertido a Andujar en
una referencia en diversos ambitos de actividad (Andujar Flamenca, Meeting
de Atletismo, Anducab, Oleomiel, Feria Multisectorial, Salon de la Monteria,
Festival de Circo Contemporaneo, Romeria, Semana Santa, Conciertos, Filynx,
Programacién Cultural y de Teatro.

Al igual que en ejercicios anteriores, el marcado caracter social del
presupuesto, al margen del aspecto cualitativo, viene dado por el
mantenimiento de todo el conjunto de medidas que tienen como objetivo la
asistencia a las familias que siguen sufriendo los efectos de la crisis
econdmica, tales como las ayudas de urgencia social, la destinada a
suministros minimos vitales, las ayudas econdémicas familiares, el servicio de
catering a personas mayores, la atencién a la dependencia y las ayudas al
alquiler y la rehabilitacion de vivienda, a las habria que sumar las
bonificaciones fiscales del proyecto de ordenanzas fiscales del afio 2020. La
puesta en marcha de la iniciativa de regeneracién e integracién social de la
estrategia DUSI viene a reforzar, también, el contenido social del presupuesto.

Asimismo, la creacion de empleo con caracter asistencial, y con efecto
en el corto plazo, contribuye, también, a mantener un elevado nivel de
cobertura social y se materializa en iniciativas dirigidas a la creacion de empleo
directo, como la V edicion del Programa Local de Empleo. En este sentido, es
de vital importancia que vuelvan a convocarse los Planes de Empleo de la
Junta que en los Uultimos afos han venido a paliar la dificil situacion de
desempleo que todavia sufre el conjunto de Andalucia. Convocatoria que
deberia incorporar una linea extraordinaria para permitir a los ayuntamientos
andaluces salvar las dificultades que, con motivo de la equiparacion al salario
minimo interprofesional o al propio convenio colectivo de los trabajadores, han
aparecido durante su gestion.
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Otro conjunto de iniciativas tienen como finalidad contribuir a crear
empleo y riqueza. Desde las ayudas a empresas para fomentar la contratacion,
el programa “Tu primera experiencia laboral”, las becas universitarias, las
ayudas a colectivos empresariales, los convenios con la Camara de Comercio
de Anddjar, la adquisicion de suelo o la mejora de los poligonos industriales.

El conjunto de las cantidades de la Estrategia DUSI “Andujar en 3, 2, 17,
supone, incluido el capitulo 2, unos 620.000 euros para 2020.

Ademas, con posterioridad a la aprobacion del presupuesto se
incorporara algo mas de 2 millones de euros correspondiente al 80% del
importe de los remanentes del ejercicio anterior, por lo que la ejecucion
presupuestaria podria superar los 2,6 millones de euros en 2020, ya que los
programas y proyectos estdan muy avanzados y veran la luz en los préximos
meses. Es importante resefiar que ha sido materialmente imposible iniciar
antes estas actuaciones en cumplimiento de las directrices que se han
recibido desde el Ministerio de Hacienda en cada momento y que el retraso en
la aprobacion de operaciones es importante.

En la actualidad se estan ejecutando proyectos vinculados a la linea 4 de
mejora de la eficiencia energética que esta permitiendo la sustitucidon de un
gran numero de luminarias e incorporando los sensores de control telematico.
La linea 7, mejorando la accesibilidad y climatizacién del Mercado de Abastos
y la linea 6, de regeneracion ambiental — Plan contra el Ruido, la insonorizacion
del Pabellén Ferial y de la Estacidon de Autobuses estan a la espera de la
aprobacion del presupuesto y la incorporacion de remanentes para licitarse.

En 2020 seguiremos trabajando en la linea 1 destinada a la mejora de la
administracion electrénica y la linea 9, el proyecto de regeneracién socio-
laboral para colectivos en riesgo de exclusién. Sera el afio del inicio de las
actuaciones en Smart City, Smart Mobility y Sefalizacidn Turistica Inteligente.

La ejecucién de estas inversiones supondra un importante avance en la
ejecucion de la estrategia DUSI de Andujar, la modernizacién de multiples
aspectos de la gestion y la prestacion de servicios bésicos, la recuperacion y
mejora de espacios y edificios, y, la puesta en marcha de nuevas iniciativas de
cara a la consecucion de los objetivos definidos en la propia estrategia.

Asimismo, seguiremos actuando en los caminos rurales, después de un
mandato en el que ha hecho un especial énfasis en el arreglo de unas
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infraestructuras esenciales para la segunda residencia de nuestro entorno y la
actividad agricola.

Y, por supuesto, seguiremos trabajando en la modificacion del PGOU, en
colaboraciéon con la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, para seguir
avanzando en la implantacién en Andujar del Centro Logistico Intermodal,
cuyo Plan Funcional lleva un afo a la espera de aprobacion definitiva, y la
recuperacion de la recta del Sotillo como una ubicacion estratégica para el
desarrollo industrial de Andujar.

La Oficina de Atencion a la Ciudadania seguirda mejorando la prestacion
de los servicios con el impulso derivado de las inversiones en la mejora de la
Administracién Electrénica contenidas en la estrategia DUSI.

En el ambito del deporte el esfuerzo realizado durante el mandato
anterior ha sido extraordinario. No solo es destacable la inversiéon realizada
(gradas del Estadio Municipal, mejora del Pabellon del Ejido del Puente,
renovacion del césped artificial del José Luis Mezquita y nuevo césped del
Puerta de Madrid o las nuevas pistas de tenis, entre otras) sino el grado de
mantenimiento y conservacion gracias, entre otras cuestiones, a la gran
implicacion del personal del area. Aun asi, el presente presupuesto servira para
seguir mejorando aspectos esenciales de las instalaciones deportivas, con las
actuaciones de planes provinciales de 2017, que serviran para actuar en las
tres infraestructuras importantes de la ciudad. Y también, mantendremos el
compromiso con los grandes eventos deportivos que han dinamizado el
deporte local de base y la propia economia local, tales como el Memorial
Francisco Ramén Higueras o la Andalucia Bike Race.

La politica cultural debe seguir contribuyendo a reforzar el papel de la
ciudad como principal nucleo de referencia de la comarca. Mantenemos la
apuesta por programacion adecuada y diversa, asi como por la creacién y
mejora de espacios culturales.

El presupuesto de 2020 pretende seguir apostando por la cultura, el
deporte y los festejos populares como instrumentos para generar retornos
economicos para el municipio.

La colaboracién permanente con el sector educativo es una importante
herramienta de transformacién social que el presupuesto permitira seguir
reforzando, a través de la colaboracidn con los centros educativos, la
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Universidad de Jaén, con el programa de mayores y la organizacion de
Jornadas vinculadas a sectores productivos locales, o la UNED.

El area de participacion ciudadana ha concentrado el conjunto de
subvenciones a asociaciones y colectivos de la ciudad para que, a través de
una nueva reglamentacion, se pueda agilizar y mejorar su gestién. Las
subvenciones mantienen este afio su cuantia y al igual que reiteramos el
compromiso municipal de pagarlas en tiempo y forma para garantizar el
normal desarrollo de las actividades de las asociaciones. Continuamos
apostando por una mayor implicacion de la ciudadania en la determinacién del
destino de una partida de 183.000 euros, cumpliendo también el compromiso
de aumento progresivo, mecanismo a través del cual se pretende trabajar en la
corresponsabilidad en la toma de decisiones.

El drea de urbanismo seguira trabajando en la planificacién y desarrollo
del modelo de ciudad con la incorporacion de partidas especificas destinadas
a la redacciéon de planes especiales (de mejora del habitat rural diseminado o
del casco histérico) o el desarrollo de la modificacion del planeamiento de la
recta de Llanos del Sotillo.

En materia de igualdad el presupuesto incorpora partidas para seguir
desarrollando politicas dirigidas a alcanzar la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres, y para atender las consecuencias de la lacra social que sigue
suponiendo la violencia de género.

Los resultados de la colaboracion permanente con el resto de AAPP y la
busqueda de recursos adicionales para la puesta en marcha de politicas y la
realizacion de inversiones se materializan en diferentes partidas del
presupuesto.

6. A modo de conclusion

El presupuesto 2020, a pesar de las dificultades y el retraso en la
presentacion seguird mejorando y modernizando la prestacién de servicios
publicos, y incluye programas de gasto e inversion tendentes a mejorar la
competitividad del municipio desde una perspectiva medioambiental y
sostenible, a la vez que permitird reducir las brechas sociales y garantizar la
atencion de la poblacién mas vulnerable.

Es por tanto un presupuesto que mantiene su compromiso social con la
dificil situacién econémica, con la creacion de las condiciones que dinamicen
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la actividad econdmica, y en consecuencia, con la generacién de
oportunidades de creacion de empleo y riqueza en el municipio, con el objetivo
de reducir la polarizacion social y alcanzar un mayor nivel de progreso para
Andujar.

Incorpora una mirada a largo plazo en la evolucion de la ciudad a través
de la implementacion de instrumentos de planificacion urbanistica, estratégica,
de dinamizacion y de movilidad. Instrumentos consensuados con la
corporacién municipal que incorporan a la gestién diaria del presupuesto una
visidn estratégica de la ciudad.

Todo ello aprovechando la sinergia de colaboracion con el resto de AAPP
y continuando con el proceso de saneamiento de la economia municipal.

ALCALDE — PRESIDENTE

FRANCISCO MANUEL HUERTAS DELGADO
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