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INFORME DE TESORERIA DEL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de céalculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en relacién con el articulo 4.1 b) de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- En el Boletin Oficial del Estado de 30 de julio de 2014, se publica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién.

En el BOE de 23 de diciembre de 2017, se publica el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.

La principal novedad introducida con esta modificacion del R.D. 635/2014 estriba en que, a partir del
1 de abril de 2018 (PMP del segundo trimestre de 2018 como ya se informo en el anterior trimestre),
para el computo de los dias de pago y de los pendientes de pago, se tomara como fecha de referencia
la de la aprobacion de la correspondiente certificacion de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con los bienes entregados o servicios prestados; de manera que tan s6lo en los supuestos
en los que no resulte de aplicacion un procedimiento de aceptaciéon o comprobacion de los bienes o
servicios prestados o cuando la factura se reciba con posterioridad a la aprobacién de la conformidad,
se tomaran en consideracion la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo.

www.anduiar.es

Con anterioridad a este cambio normativo, el PMP podia tomar valor negativo si la Administracion
pagaba antes de que hubieran transcurrido treinta dias naturales desde la presentacion de las facturas
o certificaciones de obra, segiin correspondiese. Ahora, tras la reforma, el PMP no podri tomar
valores negativos. Ya no tiene relevancia a efectos del PMP el nimero de dias que tarde la
Administracién en aprobar la factura desde su entrada en registro.

El 28 de febrero de 2018 ha sido publicada en la oficina virtual de coordinacién financiera con las
Entidades Locales una nueva guia para la elaboracién de los Informes sobre el Periodo Medio de
Pago de las EELL, de acuerdo con la metodologia prevista en el RD 1040/2017, de 22 de diciembre,
por el que se modifica el RD 635/2014.
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SEGUNDO.- Que la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, introduce el concepto de periodo medio de
pago como expresién del tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial, midiendo dicho
retraso con criterios estrictamente econdmicos.

Con la modificacién del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el Real Decreto 1040/2017, de 22
de diciembre, se aclara la diferencia entre el concepto del periodo medio de pago a proveedores al
que se refiere la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, v el plazo maximo de pago a proveedores que
se establece en la normativa en materia de morosidad regulado en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.
El primero es el intervalo temporal en el que cada administracién deudora debe hacer frente a las
deudas con sus proveedores, computado como plazo medio, cuyo incumplimiento da lugar a que
adopciodn de las medidas previstas en la citada ley orgdnica para el aseguramiento de parte del pago, y
que no modifica las circunstancias de ninguna obligacién individual. Por el contrario, el segundo
constituye un intervalo de tiempo sujeto a precisas reglas de célculo establecidas en la Ley 3/2004,
para el pago de las operaciones comerciales, cuyo incumplimiento provoca el devengo automético de
intereses de la deuda impagada desde el transcurso del plazo de pago aplicable.

TERCERO.- Que, en consideraciéon a lo expuesto en el articulo 2 del R.D. 635/2014, el ambito
subjetivo de aplicacion lo constituyen todos los sujetos previstos en el articulo 2.1 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, siendo, por tanto de aplicacion, en el Presupuesto General para el afio 2018, a
las entidades:

- AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

- ORGANISMO AUTONOMO LOCAL PATRONATO PROMOCION LOCAL Y DESARROLLO ANDUJAR, sin
incidencia alguna en el PMP a la fecha.

CUARTO.- Que conforme al articulo 3 del R.D. 635/2014, se tendran en cuenta para el célculo del
periodo medio del pago a proveedores las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten
en el registro contable de facturas o sistema equivalente y las certificaciones mensuales de obra
aprobadas a partir de la misma fecha, quedando excluidas las obligaciones de pago contraidas entre
Entidades que tengan la consideraciéon de Administraciones Publicas en el &mbito de la contabilidad
nacional y las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores. Igualmente, quedan excluidas las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencion
como consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucion, procedimientos administrativos de
compensacion o actos analogos dictados por 6rganos judiciales o administrativos.

www.anduiar.es

QUINTO. .- Metodologia de célculo. Para el cilculo, en cada una de las entidades, y sobre la base
de datos del registro de facturas, se han realizado dos filtros:

a. Facturas o certificaciones de obra pagadas durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2018 que tengan fecha de expedicién posterior a 1 de enero de 2014.

b. Facturas o certificaciones de obra pendientes de pago a 31 de diciembre de 2018 que tengan
fecha de expedicion posterior a 1 de enero de 2014.

La ratio de operaciones pagadas deberia haberse calculado conforme a la férmula del art. 5.2 del R.D.
635/2014, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre. Para la realizacion del
célculo individual de los dias de pago de cada factura se deberia restar: fecha de pago — fecha de
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aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con los
bienes entregados o servicios prestado. En funcién de ello el resultado es el siguiente por entidades:

Ratio Importe de Periodo
Overaciones o :)raciones Ratio de Importe de Medio
Descripcion de la Entidad per per Operaciones | Operaciones | de Pago
Pendientes de | Pendientes de
Pagadas Pagadas del
Pago Pago
Grupo
Excmo. Ayuntamiento de Andujar 34,43 1.911.734,76 41,89 2.167.872,08 38,39
Patronato de Desarrollo Local 0 0 0 0 0
Resultando por grupo:
Ratio Ratio
pagadas Importe pagado pendientes Importe pendiente PMP GLOBAL
4T 2018 41,89 2.167.872,08 34,43 1.911.734,76 38,39

Por dltimo, y conforme al 4 del R.D. 635/2.014, de 25 de julio, y los ratios y cantidades anteriormente
calculados, se establece que el Periodo Medio de pago Global a Proveedores es de 38,39dias, superior
al legalmente establecido aunque ha disminuido. Si bien el célculo no esta realizado correctamente y
en principio deberia ser algo mayor al resultante, puesto que queda por contabilizar la aprobacién
durante la segunda quincena de diciembre de 2018 de 129 facturas por importe total de
1.543.281,12€ en el momento del céalculo.

Especial mencién —que se realizaré por dltima vez en este informe- requiere la determinacién
del Dies A Quo para el calculo de esta magnitud, esto es, qué entendemos por “fecha de aprobacion
de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios
prestados”.

www.anduiar.es

A este respecto, la Subdireccién General de Relaciones Financieras con la Entidades Locales,
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, publicé en febrero de 2018 dos “Guias para la
cumplimentacion de la aplicacion y el célculo del periodo medio de pago de las EELL. Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio”, en
las que se observan distintas redacciones:
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SECRETARIA DE ESTADO

DE HACIENDA

MINISTERIO

DE HACIENDA' SECRETARIA GENERAL

Y FUNCION PUBLICA DE FINANCIACION
AUTONOMICA Y LOCAL
SUBDIRECCION GENERAL
DE RELACIONES FINANCIERAS CON
LAS ENTIDADES LOCALES

PMP Global 0.00 0.00 - 0.00

2.- CALCULO DE LAS RATIOS DE LAS OPERACIONES

2.1.- Célculo Ratio de las operaciones pagadas

La “Ratio de las operaciones pagadas” en el trimestre, es el indicador del
nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos.

El “Niamero de dias de pago”: Los dias naturales transcurridos desde la
fecha de conformidad de la factura, hasta la fecha de pago material por parte
de la Administracién. En los supuestos en los que no exista constancia del acto
de conformidad, se tomara la fecha de recepcion de la factura en registro
administrativo o sistema equivalente. No se considerara la factura pagada
hasta el abono total de la misma. Por lo que, a efectos de la aplicacién, no se

tendran en cuenta los abonos parciales

www.anduiar.es

“En el caso de las facturas que se paguen con cargo (...) a la retencién
de importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacién para
pagar directamente a los proveedores, se considerara como fecha de pago
material la fecha de la propuesta de pago definitiva formulada por la (...)
Corporacién Local...”.

En el caso de certificaciones de obra, el computo se inicia desde la fecha
de aprobacion.
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Y por otro lado,

SECRETARIA DE ESTADO

DE HACIENDA
MINISTERIO
DE HACIENDA SECRETARIA GENERAL
Y FUNCION PUBLICA DE FINANCIACION

AUTONOMICA ¥ LOCAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE RELACIONES FINANCIERAS CON
LAS ENTIDADES LOCALES

2.- CALCULO DE LAS RATIOS DE LAS OPERACIONES

2.1.- Calculo Ratio de las operaciones pagadas

La “Ratio de las operaciones pagadas” en el trimestre, es el indicador del
numero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos.

El “Namero de dias de pago™ La fecha de aprobacion de los documentas
que acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados,
hasta |la fecha de pago material por parte de la Administracion. En los supuestos
en los que no exista constancia del acto de conformidad, se tomara la fecha de
recepcion de la factura en registro administrativo o sistema equivalente. No se
considerara la factura pagada hasta el abono total de la misma. Por lo que, a
efectos de la aplicacion, no se tendran en cuenta los abonos parciales

www.anduiar.es

“En el caso de las facturas que se paguen con cargo (...) a la retencion de
importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacion para
pagar directamente a los proveedores, se considerara como fecha de pago
material la fecha de la propuesta de pago definitiva formulada por la (..)
Corporacion Local...”

En el caso de certificaciones de obra, el coOmputo se inicia desde la fecha
de aprobacion.

Ante esta situacion, debemos acudir a lo dictaminado en CIRCULAR 2/2016, DE 15 DE
ABRIL, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO,
SOBRE PLAZOS DE PAGO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ECONOMICAS DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL, segtn la cual:
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“[...]JEn la legislacion contractual la comprobacion material de la prestacion realizada se
corresponderia con el acto formal de recepcion o conformidad del objeto del contrato, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 222 del TRLCSP.

Adicionalmente, la norma exige la traslacion documental del principio de servicio hecho mediante la
expedicion, entrega y aprobacion de los correspondientes documentos justificativos que en cada caso
han de acreditar la realizacion de la citada prestacion.

Los documentos justificativos han de cumplir los requisitos de fondo y de forma necesarios a efectos
de entender acreditados los elementos que definen el derecho. No basta con que acrediten la realidad
de un gasto, sino que ademds deben permitir enjuiciar la adecuacion del mismo a los fines
pretendidos y a los requisitos establecidos en las normas que les sean de aplicacion (como pueden
ser los requisitos que deben cumplir los empresarios en relacion con la emision de facturas, o la
necesidad de facturar conforme a las condiciones pactadas y ejecutadas).

[...JLa realizacion de la prestacion y la aportacion de la documentacion justificativa obliga a la
Administracion a resolver, a cuyo fin debe iniciar las actuaciones precisas en orden a verificar
dichos extremos con el fin de aceptar y, en su caso, reconocer la obligacion, o en su defecto
rechazarla por no responder a un gasto previamente comprometido y en las condiciones pactadas. Es
decir, una vez que la prestacion ha sido realizada y, en su caso, presentada la correspondiente
documentacion justificativa, la Administracion estd obligada a aprobar los documentos que
acrediten la conformidad con el objeto de la prestacion, de conformidad con lo dispuesto en el
conjunto de disposiciones aplicables, constituyendo una actuacion reglada.

[...] En consecuencia, puede afirmarse que la aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o
servicios prestados, en términos del articulo 216 del TRLCSP, equivale al reconocimiento de la
obligacion y propuesta de pago, en términos de la legislacion financiera. Por su parte, cuando el
articulo 216.4 del TRLCSP se refiere al abono del precio dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad, estd haciendo referencia a las actuaciones de ordenacion de pago, en terminologia
financiera.”

www.anduiar.es

En términos similares se manifiesta la JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
en el Informe 10/13, de 26 de febrero de 2015, de “Interpretacion de los articulos 216 y 222 del
TRLCSP después de la reforma del Real Decreto Ley 4/2013”:

“[...] El computo del plazo para el abono ya no se produce desde la fecha de la expedicion de la
certificacion de obras o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o
parcial del contrato, sino que dicho computo se inicia a partir del acto administrativo de aprobacion
de la certificacion de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados, que se corresponde, en el dmbito de la
gestion presupuestaria, con el del reconocimiento de la obligacion. [...]”
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En aras de clarificar el Dies A Quo del PMP, esta Tesoreria interpreta que la “fecha de
aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios
prestados”, en base a Circular de la IGAE e Informe de la JCCA senalados, se corresponde con el
reconocimiento de la obligacién -fase O-, e igualmente se encuentra interpretado por SICAL.

Ello dara lugar a que para el calculo del PMP no se tengan en cuenta las facturas que no estén
en fase O. En consecuencia, se desvirtda este indice puesto que se omite el nimero de dias que tarda
la Administracién en aprobar la factura desde su entrada en registro; por lo que habrd que seguir la
evolucion del proceso de aprobacion de facturas. Es en el calculo de la morosidad en el que si se
tienen en cuenta todas las facturas.

SEXTO.- Periodicidad de calculo y publicaciéon. El Ayuntamiento de Andujar debera remitir el
PMP para su publicacion y seguimiento al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, antes
del dia treinta del mes posterior a la finalizacién de cada trimestre y se publicara a su vez, en el portal
de transparencia de la Web de la Entidad Local.

Es todo cuanto se tiene el deber de informar, salvo superior criterio fundado en Derecho.

En Anddjar, a la fecha de firma electrénica.
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