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INFORME RESUMEN
EJERCICIO 2021
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

. INTRODUCCION

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece que “se ejerceran en las
Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos siguientes las
funciones de control interno respecto de su gestion econémica, de los organismos autébnomos y de
las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcién interventora,
funcién de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia”, sefialando mas adelante que “los drganos
interventores de las Entidades Locales remitiran con caracter anual a la Intervenciéon General de la
Administraciéon del Estado un informe resumen de los resultados de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio”.

En este sentido se pronuncia asimismo el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en su articulo
37, al indicar que “el organo interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la
aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado
en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales”,
especificando en su apartado 2 que ‘el informe resumen sera remitido al Pleno, a través del
Presidente de la Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas significativos derivados
de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio
anterior”.

www.anduiar.es

En orden a dar cumplimiento a lo establecido en los preceptos anteriormente expuestos, esta
Intervencion emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual de los principales
resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcién interventora y al control financiero
para el ejercicio 2021 del Excmo. Ayuntamiento de Andujar y del Organismo Auténomo Local de
Promocion y Desarrollo, siguiendo las instrucciones dadas por la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado a las que habra de ajustarse el contenido, estructura y formato de este
informe resumen, establecidas en la Resolucion de 2 de abril de 2019 de la IGAE (B.O.E. n° 96, de
6 de abril de 2019).

El régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de esta Entidad local es el régimen
ordinario, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
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. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

Los resultados contenidos en el presente Informe son aquellos que esta Intervencion ha
considerado oportuno exponer como aspectos mas significativos por su relevancia cuantitativa o
cualitativa, por su reiteracion, por su novedad o por otras circunstancias, obtenidos a partir de las
actuaciones del control interno realizadas durante el ejercicio anterior, con el objetivo de
proporcionar una valoracion global de la gestion econdmico financiera de la Entidad local.

Tal y como establece el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dentro del control
interno se engloba tanto la funcion interventora como el control financiero.

La funcion interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus
organismos autébnomos que den lugar al reconocimiento y liquidaciéon de derechos y obligaciones o
gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacion,
inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la
gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso, segun lo dispuesto en el articulo
214.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El desarrollo de esta funcién interventora se desarrolla en régimen de fiscalizaciéon e intervencion
limitada previa de requisitos basicos, de acuerdo con lo establecido en las Bases de Ejecucion de
los Presupuestos Generales de este Excmo. Ayuntamiento de los ultimos ejercicios. En concreto, la
Base 65.2 de Ejecucion del Presupuesto General para el ejercicio 2020 sefiala que “de conformidad
con lo establecido en los articulos 13 y 14 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, la
fiscalizaciéon de la gestion econdémica del gasto se realizara en régimen de fiscalizacion e
intervencién limitada previa de requisitos basicos”.

Respecto a la fiscalizaciéon previa de los derechos e ingresos, de conformidad con el articulo 9 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, ésta ha sido sustituida por el control inherente a la toma de
razén en contabilidad de los mismos. Asi, la Base 67.2 de Ejecucion del Presupuesto General para
el ejercicio 2020 establece que “la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de
la Entidad Local y la de sus organismos auténomos se llevara a cabo mediante el control inherente
a la toma de razon en contabilidad y el control posterior”.

www.anduiar.es

Por otra parte, el control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
economico-financiero de los servicios de las entidades locales, de sus organismos auténomos y de
las sociedades mercantiles de ellas dependientes. Dicho control tendra por objeto informar acerca
de la adecuada presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y
directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los
objetivos previstos, segun lo dispuesto en el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

Funcion interventora

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcion interventora a lo largo del
ejercicio 2021, cabe valorar algunos de los resultados obtenidos.

En el marco de esta funcidon interventora, esta Intervencion ha emitido Informes de fiscalizacion
previa, tanto en la fase de autorizacion y aprobacién del gasto como en la fase de disposicion o
compromiso del mismo en expedientes de todo tipo, tales como los expedientes de contratacion,
aprobacion de convocatorias y de concesion de subvenciones, aprobacién de convenios de
colaboracion, etc. En otros casos, se ha hecho constar la conformidad de este érgano interventor
mediante diligencia firmada.
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Antes de proceder a la contabilizacion del reconocimiento de obligaciones, esta Intervencion ha
emitido 354 informes en los que, inicialmente se fiscalizaba con disconformidad el expediente. La
mayoria de las incumplimientos y omisién de documentacion, fueron subsanados en plazo.

En cuanto a las fases de la intervencién del reconocimiento de obligaciones y la intervencion formal
y material del pago, la conformidad se ha hecho constar mediante la firma de la operacion contable
o de la relacién de obligaciones o de pagos y documentos que autorizan la salida de fondos o
valores, formulandose reparo por escrito cuando esta Intervencién se ha manifestado en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados.

Durante el ejercicio 2021, esta Intervencion, ante expedientes cuya intervencion no fue de
conformidad, ha formulado 2 notas de reparo, a expedientes de gasto, por las que se plantearon a
los érganos gestores sus correspondientes discrepancias. Todas las notas de reparo tuvieron
caracter suspensivo, por lo que se detuvo la tramitacion de los expedientes afectados hasta la
resolucion de las discrepancias planteadas por el 6rgano competente en cada caso. El Pleno de la
Corporacién levanté cada uno de ellos.

Estas notas de reparo se formalizaron en la intervencién del reconocimiento de la obligacion de los
expedientes de gasto, basandose fundamentalmente en el supuesto recogido en el articulo 216.2.c)
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, es decir, en la omision en el expediente de requisitos o
tramites esenciales y, en concreto, por la omision de requisitos o tramites que pudieran dar lugar a
la nulidad del acto (articulo 12.3.c) del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril).

Otro de los motivos por los que se formuld nota de reparo fue la insuficiencia de crédito
presupuestario, relacionado con el principio de anualidad presupuestaria, incluido en el articulo
216.2.a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, lo cual determiné que la resolucion de
esta discrepancia correspondiera al Pleno de la Corporacion,

La mayor parte de los reparos fueron planteados ante expedientes de gastos por reconocimientos
extrajudiciales y otros, los menos, contraidos por procedimientos de contratacién menor, los cuales
no siguieron los requisitos procedimentales y la documentacion exigida tanto por el articulo 118 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, como por la Base 212 de
Ejecucioén del Presupuesto.

www.anduiar.es

Otro de los aspectos relativos a la contratacion que han sido objeto de nota de reparo han sido las
continuaciones de servicio sin la necesaria cobertura contractual, debido a la llegada de la fecha de
finalizaciéon de contratos.

Se plante6 nota de reparo a los expedientes de reconocimiento extrajudicial de la obligacion
incorporados en los presupuestos de 2021, que fueron solventadas por el Pleno de la Corporacion.
Se hace constar que no existié salida material de fondos por importe de 302.812,23€, puesto que se
daba entrada presupuestaria a pagos pendientes de aplicar de ejercicios anteriores, por dicho
importe. En el Pleno celebrado el dia 3 de junio de 2021, igualmente se aprobaba el reconocimiento
de obligaciones mediante reconocimientos extrajudiciales por importe de 6.816,24€, que habian
sido objeto de reparo por errores en los documentos integrantes de los expedientes de gasto y por
incumplimientos de la normativa aplicable a los contratos menores.

Con respecto a la nota de reparo planteada en el expediente de Reconocimiento extrajudicial
aprobado por el Pleno de la Corporacion el dia 29 de diciembre de 2021, se hace constar que no
existid salida material de fondos por importe de 1.238.375,14€, puesto que se daba entrada
presupuestaria a pagos pendientes de aplicar de ejercicios anteriores. Se formalizé nota de reparo
contra la aprobacion de gastos por importe de 79.244,61€, por errores en los expedientes, entre
otros, una factura de 135,70 en la que no constaba resolucidon de adjudicacién, contratos menores
de servicios de direccion de obra con duracién superior a un afio. Algunos de los contratos excedian
en su conjunto el limite de contrato menor y las facturas de Correos que habian excedido del
importe anual del contrato. En las facturas de la aplicacion informatica no constaba contrato, entre
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otros. En todos los expedientes constan los informes justificativos emitidos por las Areas
correspondientes. Se hace constar que a fecha actual ya se han iniciado los tramites en el Area de
Contratacion.

En el aplicativo de contabilidad se ha introducido la fase de informe de fiscalizacién, lo que ha
provocado mayor trabajo para la Intervencion, pero consecuentemente ha conllevado la disminucion
de reparos.

Control financiero

Establece el articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, que el control financiero de la
actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del control
permanente y la auditoria publica.

Esta Intervencion ha llevado a cabo distintas actuaciones en el ejercicio del control financiero a lo
largo del afio 2021 en su modalidad de funcién de control permanente.

De acuerdo con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, “el control permanente
se egjercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
economico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto
economico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental”.

Entre otras, las actuaciones desarrolladas como control permanente son las que a continuacién se
exponen:

¢ Informe de Intervenciéon sobre la aprobacion del Plan Presupuestario a medio plazo para el
periodo 2022-2024.

e Informe de Intervencion sobre la Liquidacion del Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Andujar y del Organismo Auténomo Local de Promociéon y Desarrollo
correspondiente al ejercicio 2020.

www.anduiar.es

¢ Informe de Intervencion de evaluacion del objetivo de Estabilidad Presupuestaria, Regla de
Gasto y Deuda Publica en la Liquidacién del Presupuesto General correspondiente al ejercicio
2020.

¢ Informe de Intervencion sobre las resoluciones adoptadas contrarias a los reparos efectuados y
anomalias en materia de ingresos durante el ejercicio 2020.

¢ Informe de Intervencién sobre los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y
anticipos de caja fija del ejercicio 2020.

¢ Informe de Intervencién sobre lineas fundamentales del Presupuesto para el ejercicio 2022.

¢ Informe de Intervencion sobre la Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Andujar y del
Organismo Auténomo Local de Promocion y Desarrollo correspondiente al ejercicio 2020.

¢ Informe de Intervencion sobre el Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Andujar y
del Organismo Auténomo Local de Promocién y Desarrollo para el ejercicio 2022.

¢ Informe de Intervencion de evaluacion del objetivo de Estabilidad Presupuestaria, Regla de
Gasto y Deuda Publica en el Presupuesto General para el ejercicio 2022.
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¢ Informe de Intervencion sobre depuracion de saldos contables.

¢ Informes de Intervencion sobre los expedientes de modificacion de crédito presupuestario en
sus distintas modalidades, los cuales han ascendido a 58 expedientes durante 2021.

¢ Informes de Intervencion en materia econdmico-financiera o presupuestaria solicitados por el
Alcalde-Presidente.

¢ Informe de Intervencion en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito.

¢ Informes de Intervencién sobre acuerdos en materias para las que legalmente se exige una
mayoria especial.

« Asistencia a la comprobacién material de la inversién, cuando ha sido requerida por las Areas.

El control efectuado en los Informes de Intervencion indicados tuvo un resultado favorable, sin
perjuicio de las observaciones que en los mismos se sefalaron.

Por otra parte, cabe destacar que, habiéndose efectuado este control permanente sobre los
Informes de la Tesoreria Municipal sobre morosidad y periodo medio de pago a proveedores, se ha
conseguido que este ultimo indicador disminuya el PMP en el ultimo trimestre del ejercicio 2021
para llegar a 16,20 dias.

En los proyectos de Gasto EDUSI, la Intervencidon cuenta con apoyo técnico para los formularios de
Auditoria.

Disponibilidad de medios de la Intervencion Municipal

En los ultimos afos, se han aprobado distintas normas que han supuesto la atribucién del desarrollo
de nuevas funciones a las Intervenciones de las Entidades locales. Entre las mas recientes, se
pueden mencionar al Real Decreto, 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, y al Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local
con habilitacién de caracter nacional, recogiéndose en el articulo 4 de este ultimo las funciones de
control y fiscalizacion interna de la gestién econdmica-financiera y presupuestaria y funcion de
contabilidad, correspondiendo el desempefio de estas funciones publicas necesarias a la
Intervencion.

www.anduiar.es

Para llevar a cabo estas funciones de forma correcta, adecuada y con todas las garantias, la
Intervencion debe contar con los medios necesarios y suficientes para desarrollar un modelo de
control eficaz, tal y como establece el articulo 4.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Durante todo el ejercicio 2021, esta Intervenciéon no ha contado con toda la disponibilidad de medios
que se estima necesaria, tanto a nivel técnico como a nivel administrativo, para desarrollar este
modelo de control eficaz y desempefiar la totalidad de las funciones que la normativa atribuye a la
misma, habiéndose puesto de manifiesto esta situacion en reiteradas ocasiones mediante Informes
del Servicio sobre necesidades de personal.

Ante las peticiones realizadas, desde el Area de Recursos Humanos, se publicé convocatoria a
través del COSITAL, para cubrir los puestos con Habilitacion Nacional, siendo infructuosa.

Es preceptivo hacer constar, que los puestos asignados a Funcionarios con Habilitacion Nacional en
el Area Econdmica, se encuentran vacantes, por lo que han tenido que ser cubiertos por personal
funcionario municipal, mediante nombramientos accidentales, entre las que se encuentra la
funcionaria que suscribe, que tuvo que dejar su puesto de apoyo a la Intervencion, para ser
Interventora Accidental. En la misma situacion, se encuentra el Funcionario que ejerce de Tesorero
Accidental. Por otro lado, la Jefatura de Recaudacion y ante la incapacidad por enfermedad de su
titular, ha sido encomendada a otra funcionaria Técnica A2 de Intervencion, que compatibiliza las
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funciones. Ante tal situacion, la Corporacion nombré en 2020, funcionarios interinos adscritos al
Area Econémica, en un total de 2 Técnicos de Administracién General, destinados, una a
Intervencion y otro a Gestion Tributaria. Durante el afio 2021, se han producido bajas laborales y
baja por maternidad y solo se contraté a un Técnico durante 6 meses. Existe apoyo a esta
intervencién en la comprobacién material de la inversion cuando se requiere a la Intervencion, tras
la puesta en marcha de un procedimiento creado al efecto.

En julio de 2020 se adscribieron 5 auxiliares administrativos para toda el Area Econémica (que
incluye gestion, recaudacion, tesoreria e intervencion) a propuesta de esta Intervencion Municipal y
se reorganizd el Area, pero a pesar de los esfuerzos realizados en el ambito de la funcién
interventora, no puede llegarse a desarrollar un mayor control financiero, especialmente en el
ambito de la auditoria publica y del control permanente planificable.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Considerando los resultados derivados del ejercicio del control interno por esta Intervencion, se
exponen las principales conclusiones que han de ser tenidas en cuenta, asi como las
recomendaciones dirigidas a la resolucion de las deficiencias detectadas o a la introduccion de
mejoras para la gestion municipal.

En primer lugar, es preciso destacar el numero de contratos menores que esta Entidad local realiza.
Durante el pasado ejercicio 2020 se realizaron 1.1151 contratos menores. En 2021 los contratos
menores han sido un total de 1408, desglosados por trimestres:

CONTRATOS MENORES 2021

- Total Contratos Menores 2021 Servicios: 743

Desglose por trimestres:

1° Trimestre: 135

www.anduiar.es

2° Trimestre: 185
3° Trimestre: 162
4° Trimestre: 261

- Total Contratos Menores 2021 Suministros: 620

Desglose por trimestres:
1° Trimestre: 158
2° Trimestre: 177
3° Trimestre: 98
4° Trimestre: 187
- Total Contratos Menores 2021 Obras: 45

Desglose por trimestres:

1° Trimestre: 3
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2° Trimestre: 13
3° Trimestre: 11

4° Trimestre: 18

TOTAL CONTRATOS MENORES 2021: 1408

IMPORTE CONTRATOS MENORES 2021
Servicios: 1.493.549,20 €
Suministros: 1.102.912,35 €
Obras: 576.039,46 €

Como puede comprobarse, se han incrementado mas del 28% los contratos de servicios, los
contratos de suministros un 18,55% y han bajado un 8,16% los contratos de obras con respecto al
ejercicio anterior.

Con respecto al Periodo Medio de Pago debe seguirse por la senda y conseguir que a lo largo de
todo el ejercicio, siga por debajo de los preceptivos 30 dias.

Con respecto a la contratacion menor, esta Intervencion ya ha informado en varias ocasiones de la
necesidad de reducir los contratos menores, se celebraron reuniones, se han dictado instrucciones,
pero a pesar de ello no se ha logrado el objetivo.

IV. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A
TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

www.anduiar.es

Tal y como establece el articulo 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, “el Presidente de la
Corporacién formalizara un plan de acciéon que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe
resumen referido en el articulo anterior”.

Asimismo, sefala este precepto en su apartado 2 que “el plan de accion se elaborara en el plazo
maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de
correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar,
relativos tanto a la gestion de la propia Corporacion como a la de los organismos y entidades
publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela”.

El plan de accién que formule la Alcaldia de este Excmo. Ayuntamiento debera, por tanto, abarcar
las incidencias mas destacables que se han puesto de manifiesto a lo largo de este Informe,
resultantes de las actividades de control efectuadas, pudiendo servir como base para la elaboracion
de dicho plan las conclusiones y recomendaciones expuestas en el apartado anterior.

Se indica en este informe que ya se han establecido las bases para la implantaciéon de un Protocolo
de coordinacién entre la Intervencién de Fondos y las Areas Municipales que conseguira con el
apoyo de todos los participantes, el cumplimiento de los principios de auditoria publica a través de
sistema chek-list periddico, para procedimientos, al igual que en la actualidad se realiza con los
proyectos EDUSI.
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V. REMISION DEL INFORME RESUMEN

De conformidad con lo establecido en el articulo 37.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, el
presente Informe resumen de los resultados de control interno debera ser remitido al Pleno, a través
del Presidente de la Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado, a
través del Registro de Informacién de Control de Entidades Locales (RICEL), en el curso del primer
cuatrimestre del ano.

Andujar, a fecha y firma electronicas

LA INTERVENTORA ACCIDENTAL
DOLORES DE LA TORRE RUS
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