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EXCMO AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

SECRETARIA GENERAL

Expediente: 2025/DESA25000209

Ngdo: ALCALDIiA

Rfa: FCL/VDRT/PCS ]

Asunto: RESOLUCION APROBANDO PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS
FONDOS NEXT GENERATION UE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

RESOLUCION DE ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

Vista la Propuesta de Resolucidn de la Comision de Medidas Antifraude del Excmo.
Ayuntamiento de Andujar de fecha 31 de julio de 2025, para la aprobacién de la
modificacién del Plan de Medidas Antifraude para la Gestion de los Fondos NextGeneration
UE, que se inserta y dice:

“Tomando en consideracion:

A) El punto Tercero del informe de fecha 29/05/2025, emitido por la Técnica del Area Econémica, Contratacion,
Planificacion y Direccion Estratégica, Secretaria y miembro de la Comisién Antifraude del Excmo Ayuntamiento
de Andujar fondos NextGenerationUE, en relacion a la modificacion del Plan de Medidas Antifraude del Excmo
Ayuntamiento de Andujar y que se inserta a continuacion:

“Tercero.- Respecto del punto a) “Requerimiento de informacion segun el Protocolo PCI 05Comunicaciones
Bidireccionales en materia antifraude entre MITRAMS y las Entidades Ejecutoras e Instrumentales en el dmbito
del Plan de Control Interno PTRT del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible”, en calidad de Organo
Gestor del Proyecto C01.101.P01 “Ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformacion digital y sostenible del transporte urbano”, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR):

12. Se aporta la documentacion requerida

¥ ¥ GOBERNO  MINISTERIO
-3 ".: DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD:
1 )y ¥ AGENDA URBANA

TAYS Portal
RESGUARDO DE APORTACION DE DOCUMENTACION

Expediente: PRTRMU/21/00140
Fecha presentacion: 11/2/2025 14:08:00
Persona que aporta los documentos

Nombre y apellidos: JUAN CARLOS GODOY LUQUE
Tipo de documento: NIF Documento: 52557689K

Documentos aportados

Tipo de documento: Plan medidas antifraude y doble financiacion
Documento: INFORME REQUERIMIENTQO 28-01-2025_1.pdf
Huella electrénica: sivcld+gtayLB3sZL AY8als4CrLeLTDDKHR5C4P DpbY=

29, Se inserta el informe del requerimiento:
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

SECRETARIA GENERAL

“INFORME QUE EMITE LA TECNICA DEL AREA ECONOMICA, CONTRATACION, PLANIFICACION Y
DIRECCION ESTRATEGICA, MIEMBRO DE LA COMISION ANTIFRAUDE DEL EXCMO AYUNTAMIENTO DE
ANDUJAR FONDOS NEXT GENERATION UE SOBRE REQUERIMIENTO DE INFORMACION SEGUN EL
PROTOCOLO PCI 05 DEL PLAN DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE.

ANTECEDENTES

Con fecha 28/01/2025 y n° de Registro de entrada 2260, se recibe en este Ayuntamiento oficio de P.R.T.R.,
Requerimiento de informacién segun el Protocolo PCI 05 del Plan de Control Interno del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, Direccién General de Estrategias y de Movilidad, en el que se solicita
respuesta al:

“Requerimiento de informacién segtn el Protocolo PCI 05Comunicaciones Bidireccionales en materia antifraude
entre MITRAMS y las Entidades Ejecutoras e Instrumentales en el ambito del Plan de Control Interno PTRT del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible”, en calidad de Organo Gestor del Proyecto C01.101.P01
“Ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible
del transporte urbano”, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Se solicita por parte de las Entidades Ejecutoras (EE) del Proyecto C01.101.P01, el envié de la informacién
requerida a la Direccién General de Estrategias y de Movilidad (DGEM), a través de la plataforma TAYS.

INFORME
Primero.- El presente informe se emite para facilitar la informacion requerida y que se relaciona a continuacion:

e Designacion por parte de la EE de un punto de contacto antifraude, identificado con una direccion de
correo electrénico y un nimero de teléfono. La EE debera comunicar a la DGEM cualquier modificacion
o actualizacion de estos datos.

Se comunica el Punto de Contacto:

Datos de la persona de contracto
Nombre y apellidos Victoria Del Rio Torres
Cargo Técnica del Area Econdémica y Contrataciéon. Secretaria Comision Antifraude del
Excmo. Ayuntamiento de Andujar.
Direccion de correo | vdelrio@andujar.es
electrénico
Teléfono 953.508.200 ext 1058

e Copia o enlace del Plan de Medidas Antifraude de la Entidad Ejecutora. La EE debera comunicar a la
DGEM cualquier modificacién o actualizacion del PMA si lo hubiera, asi como la informacién relevante
que pudiera resultar de la aplicacion del mismo en relaciéon con las actuaciones PRTR desempefadas
por esa EE en el &mbito de la gestién de los proyectos PRTR de los que es Organo Gestor la DGEM.

Se comunica que el enlace del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Andujar para el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), es:

https.//www.andujar.es/prtr

e Evaluacion de riesgos de fraude llevada a cabo por la EE en aplicacion de su Plan de Medidas
Antifraude. Cuando la EE haga nuevas evaluaciones de riesgo segln la periodicidad establecida en su
PMA, las enviara igualmente a la DGEM.

Se comunica que se han realizado una evaluacion inicial en 2022, y dos evaluaciones anuales mas en 2023 y
2024, que se insertan a continuacién como Anexo I, Anexo Il y Anexo lll, a este informe.

e  Comunicacién por parte de la Entidad Ejecutora de los procedimientos que tenga establecidos para el
seguimiento de los riesgos identificados en la Evaluacion.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

SECRETARIA GENERAL

Se comunica que los procedimientos en el caso de que se identifiquen riesgos se aplicaria lo recogido en los
puntos 3y 4 de del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento, en el mismo sentido la Comision de Medidas
Antifraude, propone controles adicionales y especificos en el proceso de la evaluacién, si asi lo estimase
necesario.

Segundo.- En el dltimo parrafo del Requerimiento se dice: “Asimismo, segun el mencionado apartado 3 se
traslada a cada Entidad Ejecutora el procedimiento Establecido por la Direccion general de Organizacion e
Inspeccion de este Ministerio para controlar que no existe doble financiaciéon de las actuaciones PTRT con la
indicacion de que se incorpore dicho procedimiento en su Plan de Medidas Antifraude e informe a la DGEM
sobre el cumplimiento de este principio”.

Se comunica que  este Ayuntamiento en los documentos que conforman los actos preparatorios en los
procedimientos de expedientes de contratacién, se requieren Informe Técnico de Ausencia de Doble
Financiacion del area gestora del seguimiento y ejecucién de los contratos financiados con fondos
NextGenetationEU del PTRT; con posterioridad durante la fase de Fiscalizacion la intervenciéon emite Informe
Negativo de doble financiacién que se incorpora al expediente de su razon.

No obstante, se informa que la Comisién de Medidas Antifraude de este Ayuntamiento propondra la incorporara
al Plan Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Andujar el procedimiento establecido por la Direccién General
de Organizacion e Inspeccion del MITRAMS, segtn apartado 3 del Protocolo PCI 05.

Es cuanto tengo a bien informar.”

B) El Punto Segundo del acta de la Comision de Medidas Antifraude del Excmo. Ayuntamiento de Andujar de
fecha 22/072025, que se inserta y dice:

“PUNTO SEGUNDO.- Propuesta de modificacion e inclusion del procedimiento establecido por el Direccion
General de Organizacion e Inspeccion del MITRAMS, punto 3 del documento PCl 05, del Plan de Medidas
Antifraude del Excmo Ayuntamiento de Andujar, aprobado por Resolucion de Alcaldia el 20/04/2022.

Toma la palabra la Técnica responsable e informa a los miembros de la comision, sobre:

e Que el procedimiento para la modificacion se reqgula en el punto 4 “Estructura organizativa en materia
antifraude” del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos NextGeneration UE Excmo
Ayuntamiento de Anddujar, aprobado por Resolucién de Alcaldia el 20/04/2022.

e Que de acuerdo con PMA, corresponde a la Comision Antifraude elaborar, gestionar y mantener
actualizado el PMA.

e £l documento modificado del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos
NextGeneration UE Excmo Ayuntamiento de Andujar, se lleva acabo a peticion de la Direccion General
de Organizacion e Inspeccion del MITRAMS, al que se ha incorporado el procedimiento establecido por
la Direccién General de Organizacion e Inspeccion para el proyecto C01.101.P01 “Ayudas a municipios
para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del trasporte
urbano.

e Que la Comision de Medidas Antifraude deberd elevar Propuesta de Resolucion para la aprobacion del
Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos NextGeneration UE Excmo Ayuntamiento
de Andujar modificado y su posterior comunicacion a la Direccion General de Estrategias de Movilidad.

El documento Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos NextGeneration UE Excmo
Ayuntamiento de Andujar modificado se anexa a la presente acta.”

Y en base a todo lo anterior la Comision de Medidas Antifraude formula la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Aprobar el Plan de Medidas Antifraude modificado para la Gestion de los Fondos
NextGeneration UE, para el Ayuntamiento de Andujar, que se adjunta como Anexo.
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EXCMO AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

SECRETARIA GENERAL

SEGUNDO.- Dar traslado del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos NextGeneration
UE Excmo Ayuntamiento de Andujar modificado a la Direccion General de Estrategias de Movilidad, a través de
la plataforma TAYS.

TERCERO.- Publiquese en la pdgina web del Ayuntamiento “Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia”.

CUARTO.- Dese cuenta al Pleno en la Proxima sesion que se celebre.”

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que me confiere el articulo 21.1 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases de Régimen Local,

RESUELVO APROBAR:

PRIMERO.- Aprobar el Plan de Medidas Antifraude modificado para la Gestién de los
Fondos NextGeneration UE, para el Ayuntamiento de Andujar, que se adjunta como Anexo.

SEGUNDO.- Dar traslado del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos
NextGeneration UE Excmo Ayuntamiento de Andujar modificado a la Direccidn General de
Estrategias de Movilidad, a través de la plataforma TAYS.

TERCERO.- Publiquese en la pagina web del Ayuntamiento “Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia”.

CUARTO.- Dese cuenta al Pleno en la Préxima sesion que se celebre.

En Andujar, firmas y fechas electrénicas

Doy Fe
EL ALCALDE-PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL
Fdo: FRANCISCO CARMONA LIMON Fdo: JESUS RIQUELME GARCIA
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1.- OBJETIVO Y ALCANCE DEL PLAN

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
NextGenerationEU (NGEU), un instrumento de estimulo econémico en respuesta a la crisis
causada por el coronavirus. El Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR),
establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, es el nlcleo de este Fondo de Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesion econdmica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdémicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecolégica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion necesarios
para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafol
(en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en diez politicas
palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los
programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la
transicién ecoldgica, la transformacion digital, la cohesién social y territorial y la igualdad de
género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas
deben adaptar los procedimientos de gestién y el modelo de control. Algunas medidas de
agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y
para la ejecucion del PRTR. Ademads, es necesaria la configuracién y desarrollo de un
sistema de gestion que facilite la tramitacién eficaz de las solicitudes de desembolso a los
servicios de la Comision Europea. Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca la obligacion
que impone y desarrolla el articulo 6 y 7 de que, con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia refleja la obligacién impuesta a los Estados miembros, en su condicion de
beneficiarios, o prestatarios de fondos, en el marco del MRR de adoptar todas la medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién entre los que se incluyen:

a) Como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
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particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccién del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses.

b) Establecer sistemas de control que ofrezcan las garantias necesarias de que los fondos
se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas
relativas a la doble financiacion.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos
financieros del PRTR, con la finalidad de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras
para que los recursos financieros procedentes de la Unién Europea no se malgasten y
cumplan los importantes fines para los que estan asignados.

Este plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, en la medida
en que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias
para la elaboracién de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende estar en
continua revisidn en relacién a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el
fraude para perfeccionarlas. Y en este sentido y atendiendo al requerimiento de la Direccion
General de Estrategias de Movilidad (DGEM), del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, en el desarrollo del Proyecto C01.101.P01” Ayudas a municipios para la
implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del
transporte urbano”, se modifica el Plan de Medidas Antifraude del Excmo Ayuntamiento de
Andujar aprobado por Resolucién de la Alcaldia el 20/04/2022; incorporando el
procedimiento establecido por la Direccion General de Organizacién e Inspeccion del
Ministerio de Transportes y Movilidad sostenible, (MITMA), como entidad decisora y
ejecutora del PRTR, con el fin de verificar si el sistema de gestién y control del organismo
controlado funciona adecuadamente, para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22.1 del Reglamento UE MRR, y en consonancia, la proteccién de los intereses
financieros de la UE, se hace necesario protocolizar las actuaciones desarrolladas
para la prevencion, deteccion, correccion y persecucion de la doble financiacion
e incompatibilidad con Ayudas de Estado, de cara a garantizar que las actuaciones
financiadas con cargo al MRR no son objeto de doble financiacién, siendo éste el objeto del
presente documento, que aborda las correspondientes medidas de prevencion y
deteccion, la ausencia de irregularidad, y las medidas en caso de deteccion de
irregularidad.

Este plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 y 7 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo
antifraude: prevencion, deteccion, correccidn y persecucion, y de la doble financiacién
e incompatibilidad con ayudas del Estado, y sera de aplicacion, exclusivamente, a las
actuaciones que lleve a cabo este Ayuntamiento para la ejecucion de los fondos del MRR,
dentro de sus obligaciones establecidas en el PRTR.

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el Excmo. Ayuntamiento
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de Andujar, para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion, los
conflictos de intereses, y de la doble financiacién de manera proporcionada, atendiendo a
las caracteristicas especificas y a la evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo
en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los intereses de la Unién
Europea. Dicho mecanismo, ademas, estructura las medidas antifraude en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antifraude”: prevencién, deteccién, correccion y
persecucion.

Las medidas definidas son de aplicacion a todo el personal del Exemo. Ayuntamiento de
Andujar.

El Exemo. Ayuntamiento de Andujar tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no
tolerar en absoluto, conductas de fraude, corrupcion ni la existencia de conflictos de intereses
y de garantizar que, en su ambito de actuacion, los fondos gestionados se han utilizado de
conformidad con las normas de aplicacién, protegiendo los intereses financieros de la Unién
en el marco del MRR. En el caso de que, pese a los medios establecidos por la comisiéon
para evitar las anteriores conductas, se cometan las mismas, se adoptaran las medidas
necesarias, con plena colaboracion con las autoridades competentes para que se aclaren
las responsabilidades oportunas de cualquiera de los responsables.

2.- AMBITO DE APLICACION

La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el presente Plan antifraude es
imperativa para todo el personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar.

Todos ellos deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les corresponde a ellos
especialmente el cumplimiento de las siguientes funciones:

« Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez.

- Llevar a cabo las medidas de prevencion, deteccién y correccion establecidas en el
presente Plan antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en la
normativa aplicable con respecto a la gestion de los fondos del MRR.

« Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de
intereses. Para ello, en el Anexo V del presente Plan, se detallan una serie de indicadores o
banderas rojas de actos que pueden facilitar la deteccién de casos de fraude.

« Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestién, control y/o pagos en relaciéon con los
fondos del MRR que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de forma
inmediata a la Comision Antifraude.

« Atender las solicitudes de informacién relativas a las alertas enviadas a la Comisién
Antifraude o a cualquier otra informacién que esta requiera.

El personal del Exemo. Ayuntamiento que participe en cualquier parte del procedimiento
de gestion de fondos del MRR, deberan cumplimentar, de manera previa, la Declaracion de
Ausencia de Conflictos de Intereses, adjunta al Plan antifraude como Anexo Il
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3.- CONTROL INTERNO

De conformidad con lo dispuesto en la normativa comunitaria y al principio de buena gestion
financiera, el Excmo. Ayuntamiento de Andujar llevara a cabo las tareas de gestion y/o
ejecucion de fondos del MRR con estricta sujecion a un control interno eficaz y eficiente,
adaptado a cada método de ejecucion y con plena observancia y respeto a la normativa
interna del sector publico.

Seran principios rectores de las medidas de control interno implementadas en el Exemo.
Ayuntamiento de Andujar, en aras de asegurar su adecuacion y eficacia, el cumplimiento
de las buenas practicas internacionales y sectoriales incluyendo, en particular, los siguientes
elementos:

a) La separacion de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y
pago;

b) Una estrategia adecuada de gestion y control de riesgos que incluya controles a nivel de
los beneficiarios de los fondos del MRR;

c) La prevencion de conflictos de intereses;

d) La integridad de los datos en los sistemas de datos;

e) Procedimientos para el seguimiento de las deficiencias detectadas en relacién con el
control interno;

f) La evaluacién periédica del correcto funcionamiento de las medidas contenidas en el
presente plan anticorrupcion.

Asimismo, se obligara a los beneficiarios de los fondos del MRR que, dentro de los requisitos
de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de
intereses potencial la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflictos de
Intereses (DACI), adjunta al presente Plan anticorrupcion como Anexo I1.

De manera adicional, deberan comprometerse a mantener en todo momento un
comportamiento ético que le permita establecer relaciones legitimas y productivas con sus
contratistas, subcontratistas y con entidades publicas. Debiendo comportarse de tal modo
que no induzca a los anteriores sujetos a violar sus deberes de imparcialidad o cualquier
precepto legal.

4.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA ANTIFRAUDE
4.1.- COMISION ANTIFRAUDE

La Comision Antifraude es el érgano responsable de la adecuada aplicacion de las medidas
antifraude en materia de prevencién, deteccion y reacciéon. La Comision Antifraude del
Excmo. Ayuntamiento de Andujar se ha constituido en abril de2022, por Resolucion de la
Alcaldia-Presidencia.

La Comision Antifraude es un érgano colegiado multidisciplinar formado por personas
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integrantes de las diferentes unidades, departamentos, servicios o areas implicadas en la
gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR, en particular a las siguientes fases del proceso:

» Seleccion de las operaciones.

« Procedimientos de contratacion.

- Comprobaciones relativas a la verificacién documental y sobre el terreno.
« Autorizacién de los pagos.

Para garantizar un verdadero control, la Comision Antifraude estara formada por los
siguientes miembros:

« Secretario General

 Interventor General

- Jefa de Servicio de Contratacion

« Técnica de Area Econémica, Contratacién y Direccion Estratégica

CSV: 07E5001BB60300V2GOMS5Z4L9W1

Seran competencias de la Comision Antifraude las siguientes:

« Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativa interna del Excmo. Ayuntamiento de Andujar.

- Impulsar de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia cero ante el fraude, la
corrupcién y la existencia de conflictos de intereses en el Excmo. Ayuntamiento de Andujar.
- Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin de
detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del
mismo o comportamientos irregulares del personal que participa en la gestion de los fondos
del MRR en el Excmo. Ayuntamiento de Andujar.

« Custodiar la documentacion referente al Plan de medidas antifraude, su desarrollo,
ejecucion practica, asi como toda aquella informaciéon documentada resultante en la gestién
de los fondos del MRR en el Excmo. Ayuntamiento de Andujar.

« Comunicar al personal del Ayuntamiento de Andujar que participe en la gestiéon y/o
ejecucion de los fondos del MRR, la aprobacién y actualizacién del plan de medidas
antifraude y del resto de comunicaciones, modelos de documentos y/o demas actuaciones
que se lleven a cabo.

- Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante hechos de
fraude, corrupcion y/o conflictos de intereses.

» Sensibilizar e informar a todo el personal del Excmo. Ayuntamiento de Andljar que
participe en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR de las medidas implantadas para
prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcién y conflictos de intereses.

« Asegurar la aplicacion del régimen disciplinario que sancione, adecuada vy
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan antifraude.

« Instaurar y dar a conocer entre el personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar el Canal
de denuncias. Cuidar de la correcta deteccion e investigacién de posibles casos de fraude,
corrupcién y conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

« Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiacion indebida,
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suministrando la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar
por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.

« Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude,
corrupcién y la existencia de conflictos de intereses.

« Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio Fiscal y/o
Tribunales los casos de fraude, corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

« Asumira, asimismo, competencias de seguimiento y supervisién en relacién con futuras
reglamentaciones sobre cualesquiera cuestiones o materias relativas a regulacion,
cumplimiento normativo en la materia y control.

- La Comisién Antifraude podré solicitar en el ejercicio de sus funciones la colaboracion de
otros 6rganos, departamentos, areas y personas del Excmo. Ayuntamiento de Andujar, asi
como de Asesores Externos.

4.2.- REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ANTIFRAUDE

La Comision Antifraude se reunira al menos una vez cada doce meses, mientras se
mantenga en vigencia el PRTR, salvo que precise convocar una reunién extraordinaria,
porque se haya producido un asunto de especial relevancia, con caracter de urgencia que
requiera una decisién inmediata. Dicha convocatoria extraordinaria se realizara de forma
inmediata, una vez recibida la comunicacién interna, y tendra por objeto analizar la
comunicacién recibida y la procedencia de su comunicacién a la Autoridad Decisora o
Ejecutora correspondiente y, en su caso, a la Autoridad Publica competente. También se
reunira la Comision Antifraude en sesion extraordinaria cuando se reciba un requerimiento
de informacion por parte de la Autoridad Responsable, Autoridad de Control y/o cualquier
otra Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comisién Antifraude, asi como el acta de
sus sesiones se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, asi como en el resto de disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las actas de las sesiones deberian estar firmada por todos los
miembros de la Comisién Antifraude que hayan asistido a dicha reunién y contener, al
menos, lo siguiente:

« Orden del dia.
» Hechos destacables en el Plan antifraude.
« Decisiones tomadas con respecto al mismo, en su caso.

» Resumen del andlisis de operaciones sospechosas de fraude, corrupcion y la existencia
de conflictos de intereses, asi como las decisiones tomadas y, en su caso, las
comunicaciones realizadas a la Autoridad Decisora o Ejecutora y/o Autoridad Publica
competente.

Las actas, junto con el resto de documentacion que haya sido objeto de anadlisis deberan

(2]
Financiad :
inanciado por ‘2 e 2
bodinto = P Plan de Recuperacién, gy g
a union curopea " a8 GOBIERNO s 2 B 3
P ThA SR Transformacioén & 3
i .- TH - 3 %)
NextGenerationEU =S < A N vy Resiliencia Ayuntamiento de s
Andujar g =
-
Q N
o ~
9 =} o
[ ~
w o
5 ~
5 S
o R
O
1
&
La autenticidad de este documento EIRMANTE - EECHA EXPEDIENTE ::
. FRANCISCO CARMONA LIMON-ALCALDE-PRESIDENTE - 31/07/2025 2025DESA25000209
se puede comprobar con el codigo CN=tsa.izenpe.com, ORGANIZATIONIDENTIFIER=VATES-A01337260, O=ZIURTAPEN ETA ZERBITZU | Eecha: 31/07/2025
07E9002519B400S3B4JONOVEO9 ENPRESA-EMPRESA DE CERTIFICACION Y SERVICIOS IZENPE S.A., C=ES - 31/07/2025 13:35:32 '

Hora: 00:00

und. reg: REGISTRO
GENERAL

en la Sede Electronica de la Entidad




ser archivadas y custodiadas.

En todo caso, los asistentes a las reuniones de la Comisién Antifraude guardaran secreto de
los acuerdos de esta Comision y se abstendran de revelar informaciones, datos e informes
a los que tengan acceso en el ejercicio de su cargo, asi como de utilizarlos en beneficio
propio o de terceros. Tales obligaciones subsistiran aun cuando hayan dejado de ejercer sus
funciones.

Sin perjuicio de las reuniones periddicas, los miembros de la Comisién Antifraude deberan
mantener contacto permanente con el fin de tomar en cada caso las decisiones en las que
se requiera su intervencion de conformidad con el presente Plan.

4.3.- MEDIDAS PREVENTIVAS Y EVALUACION DEL RIESGO
4.3.1.- MEDIDAS DE PREVENCION.

4.3.1.1.- EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.

1. Se ha confeccionado una Declaracion Institucional de Compromiso de Lucha contra
el Fraude, que fue aprobada en el Pleno Ordinario del 28 de abril de 2022, de la cual el
Ayuntamiento de Andujar dio difusiéon entre su personal a través de la publicacion en la
intranet municipal, de igual modo se publicé en la web municipal. https://www.andujar.es

2. Se define un tramite para la cumplimentacion automatizada de Declaracién de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI), segun modelo Anexo Il del PMA, en todos los procedimientos
identificados como PRTR en el gestor de expedientes electrdnico del ayuntamiento SWAL.

(Anexo Il de Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés del Ayuntamiento de Anddjar)

3. El Ayuntamiento de Andujar ha elaborado un Cédigo Etico de Conducta de los/as
Empleados/as Publicos, y un Cdédigo de Buen Gobierno de las Autoridades y Cargos del
Sector Publico Municipal, en los que se definen los parametros generales de las conductas o
comportamientos esperables, basados en el principio de tolerancia cero a las irregularidades
del fraude, la corrupcién o el conflicto de intereses.

(Anexos IV y V del PMA, Codigo de Conducta de las Empleadas y Empleados Publicos y Codigo de Buen
Gobierno de las Autoridades y Cargos del Sector Publico Municipal).

4. A fin de obtener el diagnéstico de la situacion actual del Ayuntamiento de
Andujar, y poder determinar el grado de cobertura de aquellos aspectos que se
consideran esenciales para el cumplimiento de los principios y criterios exigidos en
la gestién de los fondos PRTR, para cuantificar el nivel de riesgo en el Ayuntamiento,
se ha cumplimentado el Test de autoevaluacién y riesgo inicial, segun Anexo I1.B
en la Orden 1030/ 2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion , Transformacién y Resiliencia.

En el Anexo | se trasladan los resultados de los test de autoevaluacion y riesgo realizada
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con fecha 07/04/2022.

En su resolucién han participado en funcién de su Area de responsabilidad los siguientes
Servicios:

-Area de Intervencion

-Area de Contratacion

-Area de Urbanismo y Servicios

-Area de Medio-Ambiente

-Area de Planificacion y Direccién Estratégica

Se incorpora el resultado del Test de Autoevaluacion y riesgo inicial obtenido:

Estimacion de riesgo: Tabla de valoraciéon

Area (a) Puntos relativos (b) Factor de Ponderacion (c). Valor
asignado
Control de Gestion. 42,50 18 % 7,65
Hitos y Objetivos. 37,50 34 % 12,75
Dafnos Medioambientales. 5000 12 % 6
Conflicto de Interés,
Prevencion del Fraude y la 42,18 12 %
Corrupcion. 5,06
Compatibilidad Régimen d¢ 50.00
[Ayudas de Estado. ’ 12% 6
Evitar Doble Financiacion. 62.50 12 % 750
[Total. 100 % 44,96
SR [oNsEI[SHENI T otal Valor asignado 290
Total Valor asignado =80
L ET (M Total Valor asignado =70

NOTA: El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene multiplicando los puntos
relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de ponderacién (b).

Resultado especifico Anexo Il. B.5 Conflicto de Interés, prevencion del fraude y la
corrupcion.
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Conflicto de interés

Grado de cumplimiento
Pregunta
4 3 2 1
1. ;,Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decis ora garantizar|
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las 1
Inormas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses?
[2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion? 1
Prevencion
[3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? 4
[4. ¢ Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se 2
revisa periédicamente?
5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? 1
6. ¢, Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? 1
7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 1
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? 2
Detection
[9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefnales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en 2
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos? 1
11. ¢ Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 2
12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? 1
Correccion
13. Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 1
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? 1
Persecucion
15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la 3
|Autoridad Responsable, seglin proceda?
16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Union 3
[Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
Subtotal punto: 4 6 8 9
Puntos totale: 27
Puntos maximo{ 64
Puntos ivos (puntos p AXil 42,18

(Anexo X Cumplimentacidn integra test de autoevaluacion)

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la referida Orden, esta autoevaluacién
debera realizarse en el marco del desempenio de la funcién de control al menos una vez al
ano de vigencia de este plan.

5. Es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como herramienta de prevencion del
fraude y como medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se contienen
los posibles riesgos como escenarios potenciales de fraude, siendo valorados en funcion de
su impacto y probabilidad y categorizadndolos en funcién de su nivel (bajo, moderado o
elevado). Los de nivel més elevado corresponderdn a aquellos que tengan una mayor
probabilidad de producirse y, al mismo tiempo, tengan un alto impacto en los objetivos y
resultado. Seran los que, en consecuencia, también demanden la adopcion de actuaciones
adicionales y mas inmediatas para reducir su impacto a niveles aceptables.

Como matriz de riesgos, podemos utilizar el instrumento de autoevaluacion para la
identificacion y cobertura del riesgo (Matriz de riesgos) de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo (UAFSE). En él se contemplan los riesgos mas frecuentes en
materia de contratacion publica, subvenciones y de gestién directa.
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Otra herramienta que puede servir para la realizacion de la evaluacion del riesgo es la
contemplada en la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014/2020
sobre “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas” (EGESIF_14-0021-00 de 16 de junio de 2014).

El objeto de la herramienta de evaluacion del riesgo de fraude es facilitar la autoevaluacion
de la probabilidad y el impacto de la ocurrencia de determinados escenarios de fraude.

La Comisién Antifraude de fecha 17 de diciembre de 2024, realizo la ultima evaluacion del
riesgo, impacto y probabilidad de fraude en los procesos y/o procedimientos en clave de la
ejecucion del PRTR del ayuntamiento, cuyo resultado se inserta a continuacion:

2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO. RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION.
TA quién afecta este rlesgo?
iEs el riesgo Intemo, |  COEFICIENTE
{Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutara COEFICIENTE TOTAL
R el riesga Denominacidn del riesgo Deseripeion del riesgo figy it 7 | extemoo resutado e ToTAL il
Terceros (11
i procedimienta de preparacion y/e atjudicacidn, imitandose o acceso a
cRL Limitacién de I3 concurrencia n bl d ualdad y todos las & incerna 130 FE 1]
s
o Préicticas colusorlas en las ofertas ¢ colision 218 218
(=33 Conflicto de intesés. ¢ emma 245 245
[Manipulacion en la valoracion ‘ : o S
S las ofertas presentadas
cs Fraccianamiento fraudulento del cantrata ¢ intetno 200 200
che incumplimientos en s formalizacian del contrato € interna 150 160
Incumplimientos  deficlencias en la ejecucion del
car umgie las e externa 228 225
contrata
flic re en s 3 poder s I prc
o S €l licitador incurre en falsedad para poder accader af pros i e S o
apredia falsedad en la documentacion presentada
crs Doble financiacidn incumplimiento de a prohibicin de doble financiacidn. o intetna 200 200
i . o anai 0 europes respecto 3 las cbligacianes = 3 ) ey
eomunicacion y publicidad de informacian y publicidad Ee i
. Ne s par: .
caaL pérdida de pista de auditorla @ interna 167 167
CRX incluit ko denominacitin de riesgos adicionales. incluir ko descripcion de riesgos adicionales o #ior/0!
TIESGO TOTAL METODO
GESTION 208 208
[CONTRATACION

4.3.1.2.- LISTAS DE COMPROBACION RELATIVAS A DOBLE FINANCIACION Y AYUDAS DE
ESTADO.

Los 6rganos gestores deberan identificar las acciones que sean susceptibles de doble
financiacion, en el ambito de sus competencias, al objeto de comprobar que se han
establecido las medidas necesarias para evitar esta forma de fraude en cualquiera de las
fases de gestion y control. De manera preventiva los 6rganos gestores deberan
cumplimentar la lista de comprobacién de referencia sobre doble financiacion, recogida en
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el Anexo Ill.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, para cada proyecto
financiado con fondos del MRR:

Referencia {Checklist) Sobre doble financiacion

1. ;Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanisma de Recuperacian y Resiliencia reciba también financiacion de

ofros instrumentos, ya sean nacionales o suropeos? S| N

Continde tnicamente si se ha marcado «Sl» en a pregunia 1.

2. ;Existe documentacidn acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del drgano gestor) de que la financiacion procedente de
otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. jlas actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las financiadas con ofros instrumentos han
quedado reflejadas en el comespondiente sistema operativo de gestidn (por ejempla la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Confratacion del Sector Piblico) o en otra base de dates con funciones de seguimiento y control (por ejemplo sistema
ARACHNE])?

SI No

4. ;El proyecto cuenta con su proplo Cadign Unico de Identificacion de Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021,
de XX de junio?.

En caso de responder «NOs en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

Del mismo modo, y de cara a verificar el cumplimiento del régimen de Ayudas del Estado,
se debera cumplimentar por el érgano gestor la lista de comprobacion de referencia, recogida
en el Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al objeto de comprobar
que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta situacion cuando sea preciso
o evaluar su compatibilidad con la normativa estatal y comunitaria en las fases de gestién y
control.

Referencia para gestores

1. ;Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE™? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos

siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualguier forma. Se entienden incluidas todas las

Administraciones Plblicas. i Na.
b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.

c) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d} Quela ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Cantinie Gnicaments en casa de haber marcado «Sin,
2. iSe aplica a la ayuda &l régimen de minimis™? S5i No.
En caso de haber marcado =Sls en la pregunta 2, continie con la pregunta B.

3. jlaayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. * 651/2014 de la Comisian,
de 17 de junio de 2014, por el gue s& declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior”, o Si Nao.
por ofras excepciones legaimente establecidas?

En caso de haber marcado «Sls en la pregunta 3, continte con las preguntas 5 y 6.
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4. ¢Laayuda de Estado ha sido notificada a la Comisian Europea, con caracter previo a su ejecucion, conforme al articulo

108.3 TFUE? . .
En caso de haber marcado «NOw en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Sl» a la pregunta 4.

5. laayudade Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posterion a la Comision Europea en el plazo g Na.
reglamentario?

En caso de haber marcado «Sls en la pregunta 3, debe contestar «Sl» a la pregunta 5.

6. ¢Laayuda de Estado se ha incluido en |a Base de Datos Nacional de Subvenciones? Si No.

En caso de haber marcado «Slv a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Sl» a la pregunta 6.

"' La Comesidn aclara los elementos clave relafivos al concepto de ayuda de Estado en la Comunscacion 2016/C 262/01 de la Comision relatva al concapto de
ayuda esfatal conforme a lo dispuesto en & articulo 107, apariado 1, del TFUE.

# Reptamento (UE) 140772013 da ka Comision, da 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacidn de kos ariculos 107 y 108 dal TFUE a las ayudas de minimis,;
Reglamenio (UE) 1408/2013, de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relaiivo a &3 aplicacdn de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el
secior agricola; Reglamenta (UE) 717/2014 de la Comasidn, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 dei Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea a las ayudas de minimis en &l sector de Ja pesca y de ta aculcoitura; Reglamento (UE) 36002012 de ta Comisidn, de 25 de abril de 2012 relativo a la
aplicacidn o8 los articwos 107 v 108 del TFUE a ias ayudas de minimis concedidas a empresas que presian senicios de inferdés econdmico general. En este caso
deben cumpirse con todas las obfigaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial atencidn a gue no se rebasen los umbrales establecidos para ser
consideradas ayudas da minimis

i También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamenta (UE) 70272014 de ia Comisidn, de 25 de junio de 2014, par
&l gue s declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola v forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior &n aplicacidn de los
articulos 107 y 108 ded TFUE o con el Regiamento (UE) n *1386/2014 de la Comisidn, de 16 de diciembre de 2014, por & gue se declaran determinadas calegorias de
aywdas 5 empresas dedicadas a la produccidn, transformacidn v comerciafizacidn de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado intarior en
aplicacidn de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen de ayudas que se considere compatible. existiera alguna ayuda individual que deba ser nolificada por
sobvepasar los [imites establecidos, deberan cumplirse en redacidn con la misma, con las obigaciones de notificacidn.

La cumplimentacién de estas listas de comprobacion permitird detectar de manera temprana,
junto a la Evaluacion de riesgos de fraude mencionada en el punto 5 del apartado 4.3.1,
situaciones concretas que pueden tener asociado un riesgo de doble financiacién o de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado, y que, en consecuencia, deben ser
objeto de analisis, constituyendo la base para la elaboracién del mapa de riesgos a los que
se debe prestar especial atencién, junto a las medidas necesarias de deteccidn, correccion
y persecucion que aplicarian el su caso.

Por otra parte, y con caracter previo, de conformidad con lo establecido en el Anexo II.A de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se debe cumplimentar por los érganos
gestores, con periodicidad al menos anual, los Cuestionarios de autoevaluacién relativo al
estandar minimo sobre Ayudas de Estado y Doble Financiacion, recogidos en el Anexo
[1.B.6 de la citada Orden.
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ANEXO I1.B.6
Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion
Ayudas de Estado

Grado de cumplimianto
Pregunta
4 3 2 1

1. ;Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previalcomunicacian de las ayudas a concader en
su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a
la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o
check-list).

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta farea?
3. ;Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estada?
4. ;Se constata |a realizacion del analisis sobre el respeto a |a normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de
ejecucion?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/punios maximos).

MNota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Doble financiacion

Grado de cumplimiento
Pregunta
4 3 2 1

1. iSe aplican procedimienics para valorar la posible existencia, en su ambito de gestion, de doble financiacion en la
ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-#sf).

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.

3.4 5e carece de Incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo
europen)?

4.; Se constata |a realizacion del analisis sobre la posible existencia de doble financiacion por todos los niveles de
gjecucion?

Subtolal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

MNota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

4.3.1.3 DECLARACIONES DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION POR LOS
BENEFICIARIOS.

Las medidas cuya ejecucion lleva aparejada la financiacion con cargo al MRR,
instrumentalizadas mediante los correspondientes expedientes de contratacion publica,
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encargos a medios propios, convenios, ademas de concesiones de subvenciones o ayudas
publicas, deberan contener obligatoriamente la identificacion de las fuentes de financiacionz,
asi como declaracion expresa de los destinatarios/beneficiarios finales en la que se
manifiesta no incurrir en supuestos de doble financiacién ni tener constancia de riesgo de
incompatibilidad con el régimen de Ayudas de Estado. A tales efectos, éstos deberan
entregar firmado el modelo declaracion incluido en el Anexo IV.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Asimismo, en el caso de ayudas bajo el régimen de minimis, se exigird que el
destinatario/beneficiario final, presente una declaracién responsable de otras ayudas y
compromiso de actualizacion de informacion a los efectos de no haber percibido las cuantias
determinadas en los plazos establecidos en la normativa de referencia.

Sin perjuicio de lo anterior, los controles a implementar por parte del 6rgano gestor
no solo se basardn en estas autodeclaraciones responsables de los
destinatarios/beneficiarios finales en virtud de las cuales asuman el compromiso de que,
para el mismo gasto, no se percibe financiacién publica de otra fuente, sino que es
necesario que el 6rgano traslade a destinatarios/beneficiarios finales la obligacién de
informacién sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la
financiacion de los mismos costes, y recabe dicha informacién a fin de remitirla a la UCI-
MITMA, Unidad que verificara la veracidad del contenido de dicha informacién
mediante la aplicacion de técnicas de muestreo y de las correspondientes medidas de
deteccion.

4.4.- REVISION DE EVALUACION DEL RIESGO Y MEDIDAS ANTIFRAUDE

Corresponde a la Comisién Antifraude la revisién anual de la evaluacién del riesgo, impacto
y probabilidad de fraude en los procesos clave de la ejecucién del PRTR y su revisién
periédica y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal. También corresponde a la Comisién
Antifraude la cumplimentacién anual del test de conflictos de interés, prevencién del fraude
y la corrupcion.

Atendiendo a los resultados de la revision mencionada anteriormente, la Comision Antifraude
revisara y actualizard las medidas de prevencion, deteccion y correccion de fraudes,
corrupcién y conflictos de intereses.

4.5.- CONCEPTO DE CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 61 Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto

2 En los contratos basados en acuerdos marco y en los especificos de los sistemas dinamicos de adquisicion del Sistema
Estatal de Contratacién centralizada, esta informacién debera, ademas, constar en la documentacién contractual que se
determine por la direccién General de Racionalizacion de la Contratacion.
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general de la Unién (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de intereses «cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este reglamento dio un enfoque
horizontal, mas claro, amplio y preciso, destacando que:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

El conflicto de intereses es, quiza, la figura mas delicada en la gestiéon administrativa por los
posibles actores implicados en el conflicto de intereses. Conforme a las prescripciones
referidas en la Orden, debemos entender como actores implicados a:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Esto hace que, atendiendo a la situacién que motive el conflicto de intereses, se distinga
entre:

1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

De forma explicativa, conforme a lo establecido en el art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se presenta a continuaciéon una serie de
situaciones que pueden generar conflicto de interés y que deberan ser evitadas por el
personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar:
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- Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

« Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

« Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

» Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

« Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

- Tener intereses econdmicos con solicitantes de fondos (la titularidad de acciones, los
compromisos profesionales, ser socio o administrador, representante legal, miembro de la
junta directiva, etc.), incluidos los intereses que se tengan entre miembros de la familia, a
saber, padre, madre, esposo/a, hermanos/as, descendientes legitimos de primer nivel y
parejas;

- Tener relaciones personales y de amistad con solicitantes de fondos;

« Tener relaciones clientelares con solicitantes de fondos.

4.6.- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES

Todas aquellas personas que participen en los procedimientos de gestion, ejecucion, control
y pago de fondos del MRR deberan cumplimentar, de manera previa, la Declaracion de
Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) adjunta al presente Plan antifraude como Anexo
Il.

En todo caso, la DACI deberd ser suscrita por el responsable del 6rgano de
contratacién/concesién de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del procedimiento.

En caso de érganos colegiados, dicha declaracion puede cumplimentarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Conforme a lo expresado en el apartado 3, sera obligatoria la suscripcién de la DACI por los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda con cargo a los fondos
del MRR, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicacion del articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los principios éticos, el articulo 23
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
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publica y buen gobierno.

4.7.- PROCEDIMIENTO DE GESTION DE CONFLICTOS DE INTERESES
El personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar, de conformidad con lo dispuesto en el

art. 53 del de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y enla Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, debera
actuar, en todo momento, en cumplimiento de los principios éticos y de transparencia
operantes en el sector.

Dichos principios han sido plasmados en el Codigo ético y de conducta del Excmo.
Ayuntamiento de Andujar, adjunto al presente Plan anticorrupcién como Anexo V.

De manera especifica, el personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar debera actuar,
en todo momento, con la maxima lealtad, debida diligencia y buena fe con la Administracién
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compareros, subordinados y con los
ciudadanos. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y estara regida por los principios de imparcialidad y el interés comun, al margen
de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar este principio.

El personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar se abstendra en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda
suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

En caso de conflicto de interés, y como procedimiento de resolucion, el personal del Exemo.
Ayuntamiento de Andujar debera actuar como sigue:

« Poner en conocimiento de la persona fisica o juridica con la que existe conflicto de interés,
la existencia de este y la paralizacién de las actuaciones hasta su resolucién.

« Poner en conocimiento del superior jerarquico inmediato la situaciéon que genera conflicto
de interés y si el conflicto le afecta personalmente o a través de una persona vinculada,
detallandosuobjetoylasprincipalescondicionesdelaoperaciénodecisiénproyectada.

« Abstenerse de realizar cualquier actuacion hasta que se tome una decisién al respecto y
le sea comunicada por el superior jerarquico inmediato.

« Realizar las actuaciones que le sean ordenadas desde el superior jerarquico inmediato.

El personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar estara sometido al procedimiento de
abstencion y recusacion previsto en los arts. 23 y 24, respectivamente, de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el art. 97 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia asi como al régimen
sancionador establecido en el art. 27 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la recusacién, asi como en cualquier otra normativa aplicable.
Asimismo, se tendra en cuenta lo prevenido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

1 Real Decreto Legislativo5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico.
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La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a
la responsabilidad que proceda.

El superior jerarquico resolvera sobre la abstencién y recusacion de las personas que se
encuentren en situacion de conflictos de intereses de forma motivada, dejando constancia
de su decisién por escrito.

Los 6rganos jerarquicamente podran ordenar la abstencion de la persona que se encuentre
en una situacion de conflicto de interés de toda intervencion en el expediente. La abstencién
no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido, debiéndose analizar las actuaciones desarrolladas en cada caso en concreto y
resolverse de manera fundada. En su caso, el superior jerarquico podra cancelar el acto con
cargo a los fondos del MRR afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento afectada.

Al objeto de lo dispuesto en los péarrafos anteriores, el superior jerarquico realizara las
verificaciones y actuaciones que considere necesarias en el marco de las facultades que le
atribuyan las disposiciones normativas aplicables. A tales efectos, podra solicitar la
documentacion o informacion adicional que estime oportuno, tanto a la persona que se
encuentre en situacién de conflicto de interés como al comunicante u otros 6rganos,
entidades o personas fisicas que pudieran disponer de la documentacién o informacion que
fuera necesaria.

El superior jerarquico podra adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas
administrativas que procedan y/o hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia
de las decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse
situaciones similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De manera adicional, en su caso, el superior jerarquico denunciara la existencia de conflictos
de intereses a las autoridades competentes.

En todo caso, el superior jerarquico informara a la Comisién Antifraude de la posible
existencia de conflicto de intereses declarada, de las verificaciones y actuaciones realizadas
y de las decisiones tomadas para la gestion del mismo.

5.- CONCEPTO DE FRAUDE Y CORRUPCION

A ambos conceptos, fraude y corrupcién, se refiere el Acuerdo de Financiacién del PRTR
suscrito entre el Reino de Espanfa y la Comision Europea en su articulo 3 (Definiciones),
remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e ii)
respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién
(en adelante, Directiva PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicion de fraude en materia de gastos y especificamente en
materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) En materia de gastos se define el fraude como cualquier acciéon u omisién intencionada,
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i. ala utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdidaparalosinteresesfinancierosdelaUnion,cualquieraccionuomision relativa a:

i. El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su
nombre,

ii. El incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto,

iii. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.

Los conceptos de corrupcion activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accién de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber 0 en el gjercicio de sus funciones,
de modo que perjudique o pueda perjudicarlos intereses financieros de la Unién.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accién de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicarlos intereses financieros de la Unién.

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen
sancionador en el articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espanol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas de la
Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.
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Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

6.- IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS DE FONDOS DEL MRR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 22.2 d) de la Directiva PIF, el Excmo.
Ayuntamiento de Andujar recabara, a efectos de auditoria y control del uso de fondos del
MRR, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos
Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

a) El nombre del perceptor final de los fondos;

b) El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea
un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de
contratacién publica;

c) Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los
fondos o del contratista;

d) Una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversiéon en el marco
del MRR, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que indique
la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la
Unién.

6.1.- TITULAR REAL

A los efectos de las presentes normas, se entiende por titular real del perceptor de los fondos
o del contratista:

a) La persona o personas fisicas por cuya cuenta se pretende obtener los fondos o ejecutar
las actuaciones propias del contratista.

b) La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por 100 del capital o de los derechos de voto
de una persona juridica perceptora de fondos o contratista, o que por otros medios ejerzan
el control, directo o indirecto, de la gestiéon de una persona juridica perceptora de fondos o
contratista. Se exceptlan las sociedades que coticen en un mercado regulado de la Unién
Europea.

c) En el supuesto de que no exista una persona fisica que posea o controle, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por 100 del capital o de los derechos de voto
de la persona juridica perceptora de fondos o contratista, o que por otros medios ejerza el
control, directo o indirecto, de la persona juridica perceptora de fondos o contratista, se
considerara que ejerce dicho control el administrador o administradores o la persona fisica
representante del administrador persona juridica perceptora de fondos o contratista.

d) La persona o personas fisicas que sean beneficiarias o controlen un porcentaje superior
al 25 por 100 de los bienes de una persona o instrumento juridico perceptor de fondos o
contratista, 0, cuando los beneficiarios estén aun por designar, la categoria de personas en
beneficiodelacualsehacreadooactiaprincipalmentelapersonaoinstrumentojuridico.

e) Cuando no exista una persona fisica que posea o controle directa o indirectamente el 25
por 100 6 mas de los bienes mencionados en el inciso anterior, tendra la consideracién de
titular real la persona o persona fisicas en ultima instancia responsables de la direccion y
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gestion del instrumento o persona juridica, incluso a través de una cadena de control o
propiedad.

f)y En el caso de Fundaciones o Asociaciones, tendran la consideracion de titulares reales
las personas naturales que posean o controlen un 25 por 100 o mas de los derechos de voto
del Patronato u érgano de representacion de la Asociacién, teniendo en cuenta los acuerdos
0 previsiones estatutarias que puedan afectar a la determinacién de la titularidad real.
Cuando no existan personas naturales que cumplan estos requisitos, tendran la
consideracion de titular real los miembros del Patronato y, en el caso de las Asociaciones,
los miembros del érgano de representacion o Junta Directiva.

7.- MEDIDAS DE DETECCION:

7.1.- INDICADORES DE FRAUDE (BANDERAS ROJAS)

El personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar deberd examinar con especial atencion
cualquier actuacién que pueda ser sospechosa de fraude.

Para facilitar la deteccién de posibles actuaciones sospechosas de fraude, se ha establecido
en el Anexo VI del presente Plan unos indicadores de riesgo (banderas rojas). La Comisién
Antifraude se encargara de realizar una revision anual y, en su caso, actualizara dicha
relacion.

Cualquier indicio o certeza de fraude, o cualquier actuacién de riesgo de las establecidas en
el Anexo VI, deberan comunicarse de inmediato a la Comisiéon Antifraude por medio del
Canal de denuncias (ver apartado 8 del presente Plan).

Para ello se debera comunicar a la Comision Antifraude el resultado y las consideraciones
realizadas del hecho u actuacion, asi como los documentos de que se trate y se debera
seqguir el siguiente procedimiento:

a) Abstenerse de ejecutar cualquier actuacion en los que existan indicios racionales o
certeza defraude.

b) Comunicar de inmediato a la Comision Antifraude a través del canal de denuncias.

c) Seguir los procedimientos de control interno y comunicacién sefalados en el presente
Plan.

Entre todas las alertas incorporadas para la deteccion de posibles casos de fraude, en el
marco de los fondos del MRR, se encuentran:

« La existencia de un reducido nimero de licitadores u ofertas econdémicas presentadas,
teniendo en cuenta los antecedentes y las empresas activas en un determinado mercado.

- La presentacién de ofertas econémicas por un licitador con diferencias sustanciales en
precios o condiciones técnicas con respecto a licitaciones previas de similar o idéntico
contenido del mismo licitador, cuando tales diferencias no tengan justificacion aparente en
cambios de las condiciones del mercado o de los métodos de produccidn o distribucién del
licitador o en las novedades del contrato licitado.

» La existencia de ofertas con idénticos o similares importes en sus ofertas econémicas o
técnicas sin aparente justificacion presentadas por empresas no vinculadas por una relacion
de control, directa o indirecta analoga a la del art. 42 del Cédigo de Comercio para los grupos
de sociedades.
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« La existencia de conductas de alguno o varios de los licitadores que puedan ser
indicativas de su falta de interés en resultar adjudicatarias, como la negativa a subsanar
defectos formales, a completar la documentacion presentada, o a justificar las ofertas con
valores anormales o desproporcionados, o la presentacién de ofertas econdémicas o técnicas
en condiciones sustancialmente peores que las habituales en el mercado.

« La repeticion a lo largo del tiempo de una misma empresa como adjudicataria de una
misma licitacion, de los mismos lotes en una licitaciéon, adn a pesar de la existencia de
potenciales competidores con capacidad para ofertar en dicha licitacién, en los mismos
territorios, o con una rotacion apreciable entre las empresas adjudicatarias.

« La previsién de la subcontratacién de una parte del objeto del contrato por parte de la
empresa adjudicataria a una tercera empresa competidora, sin que existan razones técnicas
que lo justifiquen.

« La presentacion de una oferta econdémica entre empresas competidoras agrupadas en
una unién temporal de empresas que, teniendo en cuenta los antecedentes, las
caracteristicas técnicas y econémicas de la licitacién, la solvencia econémica o técnica de
las empresas afectadas o el mercado de que se trate, no tengan una justificaciéon adecuada.

7.2.- HERRAMIENTAS DE DETECCION

Con el objetivo de detectar y prevenir el fraude, el personal del Excmo. Ayuntamiento de
Andujar, ademas de tener en cuenta los indicadores de riesgo definidos en el apartado
anterior, utilizara la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS) para detectar que los
beneficiarios y contratistas no han sido sancionados por la comisién de infracciones en
materia de subvenciones.

Adicionalmente, hara uso de herramientas de puntuaciéon de riesgos (como, por ejemplo,
ARACHNE) para llevar a cabo una la evaluacion del riesgo en las verificaciones de la gestién,
con objeto de identificar de forma efectiva y eficaz los proyectos, contratos, contratistas y
beneficiarios de mayor riesgo o cuales quiera otras herramientas de prospeccion de datos
(“datamining’).

Con pleno respeto a la normativa de proteccion de datos, el Exemo. Ayuntamiento de
Andujar cooperara con otros organismos publicos y/o privados del sector con objeto de
detectar posibles situaciones de alto riesgo, incluso antes de la concesién de los fondos del
MRR a los beneficiarios.

En caso de obtener un resultado positivo en relacién con la existencia de riesgo de fraude,
el personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar debera seguir el procedimiento de
comunicacién de actuaciones sospechosas descrito en el apartado anterior.

7.2.1.- REALIZACION DE CONSULTAS EN BASES DE DATOS Y SISTEMAS
INFORMATICOS

Muchos de los indicadores de fraude y otras conductas irregulares, tanto reales como
potenciales, radican en los datos sobre transacciones, datos operativos y datos financieros
de las entidades, y pueden identificarse utilizando técnicas y herramientas de tratamiento y
analisis de datos, considerdndose como una de las principales herramientas de deteccidn
de la doble financiacion e incompatibilidad de Ayudas de Estado.

En este sentido, resulta aconsejable, para posibilitar la deteccién de eventuales indicios de
irregularidad, que el érgano gestor realice consultas y cruces de datos en diferentes bases
de datos o sistemas de informacion, que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo
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de doble financiacién e incompatibilidad de Ayudas de Estado antes de la concesion de
fondos.

A modo orientativo, y sin perjuicio de otras herramientas que pudieran servir al objetivo
perseguido, se relacionan a continuacion las siguientes para el caso de que puedan
considerarse adecuadas:

— Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS): la BDNS contiene informacién
sobre subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencién,
convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de
la subvencién, identificacién de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas
y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como la
identificacién de las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para
recibir subvenciones.

A estos efectos, las consultas a la BDNS por parte de los concedentes de ayudas
constituyen una potente herramienta para la deteccién de los posibles casos de
concurrencia de ayudas y, en su caso, de situaciones de doble financiacion.

Para ello, es conveniente, y asi lo ha puesto de manifiesto la Comision Europea en
reiteradas ocasiones, que las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades
instrumentales incorporen a sus sistemas de gestiéon y control de las ayudas que concedan
en el marco del PRTR, la consulta sistematica a la BDNS, siendo dos los momentos en los
qgue dicha consulta resulta més necesaria vy, llegado el caso, los més efectivos para la
prevencion y deteccion de la doble financiacién: el momento inmediatamente anterior a que
se acuerde la concesion y el momento inmediatamente anterior a reconocerse la obligacién
y proponerse el pago.

— Early Detection and Exclusion System (EDES): sistema establecido por la Comisién
Europea para reforzar la proteccién de los intereses financieros de la Union y garantizar una
buena gestion financiera y se basa en la informacién proporcionada por la Comision,
otras instituciones europeas y agencias en relacion con los negocios juridicos que han
celebrado con la finalidad de asegurar la deteccion temprana de personas o entidades
que representen riesgos que amenacen los intereses financieros de la Unién, la exclusién
de personas o entidades de recibir fondos de la Unidn, la imposicion de una sancién
pecuniaria a una persona o entidad, la publicacion, en los casos mas graves, en el sitio
web de la Comisiéon de informacién relativa a la exclusion y, en su caso, a la sancion
pecuniaria, a fin de reforzar su efecto disuasorio.

— Financial Transparency System (FTS): el sistema de transparencia financiera es una
base de datos donde se registra el nombre de los beneficiarios de la financiacién con
cargo al presupuesto de la UE, pudiendo consultar los datos relativos tanto a la
financiacion directamente entregada por la Comision Europea (desde 2007), como a los
beneficiarios del Fondo Europeo de Desarrollo (desde 2010).

— Registro de Titularidades Reales del Colegio de Regqistradores: este registro ofrece la
siguiente informacién acerca de las personas juridicas: (i) Nombre, apellidos y nimero
identificativo de la persona o personas fisicas que figuran como titular o titulares reales de
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esa persona juridica; su pais/paises de nacionalidad y residencia, asi como la fecha de
nacimiento, en caso de existir, y el porcentaje de propiedad o control; (ii) Indicacién
sobre el origen de la informacién suministrada. (iii) Indicacién sobre si la condicion de
titular real de cada una de las personas fisicas que figuran como tales es con caracter
directo, indirecto o asimilado. En el supuesto de que el titular real con un porcentaje superior
al 25%, tenga una participacion indirecta, se facilitara la informacién de las sociedades
intervinientes en la cadena de control.

— Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLCSP): plataforma electrénica que
permite fundamentalmente la difusion a través de Internet de los perfiles del contratante
de los 6rganos de contratacién del sector publico.

— Informacién sobre convenios y encomiendas: a través del Portal de Transparencia de
la AGE, que permite consultar la informacion basica relativa a los convenios suscritos por
la Administracion General del Estado con Comunidades Auténomas, con entidades y
organismos dependientes de la misma Administracién o con las Entidades u organismos
dependientes de las Entidades que forman la Administracion Local, y convenios suscritos
con personas juridicas o fisicas sometidas al derecho privado, asi como las encomiendas
de gestion previstas en el articulo 11 de la LRJSP.

— Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autondmico y local
(INVENTE): registro publico administrativo que garantiza la informacién publica y la
ordenacion de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera
que sea su naturaleza juridica, proporcionando informacién, al menos, sobre la naturaleza
juridica, finalidad, fuentes de financiacioén, estructura de dominio, en su caso, la condicién
de medio propio, regimenes de contabilidad, presupuestario y de control asi como la
clasificacion en términos de contabilidad nacional, de cada una de las entidades integrantes
del sector publico institucional.

7.2.2.- CONTROL Y ANALISIS DE LAS FUENTES DE FINANCIACION

Los 6rganos gestores deberdn determinar las fuentes de financiacién de los diferentes
proyectos, subproyectos o lineas de accién en las memorias justificativas de gasto de cada
expediente, asi como su identificacion en el sistema de informacién de gestién y seguimiento
del PRTR (CoFFEE), sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4.2.f) y g) de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacion a proporcionar por los Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos y de la ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR, que establece que
todos los proyectos, subproyectos o lineas de accion del PRTR gestionados o ejecutados
por las entidades del sector publico estatal, autonémico y local, estaran caracterizados, al
menos, por, entre otras:

« El codigo identificativo Unico del proyecto, subproyecto o linea de accién asignado por el
sistema de informacion de gestion y seguimiento, y la fuente o fuentes de financiacién.

Ademas, el art. 6 de la citada Orden HFP/3031/2021, de 29 de septiembre, establece que
las entidades ejecutoras del PRTR podran aportar la informacion de ejecuciéon contable
mediante la carga de uno o varios ficheros ajustados al formato establecido en el Anexo | de
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la misma Orden por los medios informaticos que al efecto habilite la IGAE en el propio
sistema de informacion de gestion y seguimiento del PRTR.

Dicho Anexo | obliga a incluir, en su caso, otras fuentes de financiacién (para operaciones
del ejercicio corriente), e informacion del coédigo del mecanismo o Fondo correspondiente
segun la siguiente tabla de fuentes de financiacion:

Codigo Descripcion |
REU Ayuda a la Recuperacion para la Cohesidon y los Territorios de Europa
(REACT-EU).
_FEDER | Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FSE+ Fondo Social Europeo Plus.

FEADER | Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural,

FEMP Fondo Europeo Maritimo v de Pesca.

_OFE _Otros Fondos europeos.
PGE Presupuesto estatal. |
PGA Presupuesto autonomico. [
PGL Presupuesto entidad local.

En este sentido, es importante recordar que el PRTR, en concreto en la informacién que
figura en el apartado especifico “Sinergias con otros fondos UE’ que, para cada medida,
recoge el punto “710. Financiacion” incluido en el texto de cada uno de los Componentes
que configuran el Plan (https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes), indica
cual es la previsién de compatibilidad con otros fondos europeos, siendo la regla general “El
importe del coste de la inversion estimado en el Plan de Recuperacion y Resiliencia
no incorpora financiacion existente o prevista de otros fondos de la Union Europea.
En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no se
computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unién Europea.”

Las previsiones anteriores han de mantenerse en la desagregacion de las medidas PRTR
en proyectos y subproyectos, incluyendo los instrumentales, circunstancia que las entidades
ejecutoras e instrumentales deben tener en cuenta al definir y planificar sus proyectos,
subproyectos y sus respectivas actuaciones.

Entidad decisora comprobara que lo definido y planificado por las entidades ejecutoras e
instrumentales se ajusta al criterio general aplicable “un proyecto, un fondo europeo’, siendo
las indicaciones de la Secretaria General de Fondos Europeos las siguientes:

— Si una actuaciéon ha comenzado a financiarse con un fondo UE distinto al MRR, debe
seguir siendo financiada con el mismo. Si estaba también prevista su financiacion con
MRR, la actuacion debe ser retirada del MRR, pudiendo incluirse otra en sustitucion,
siempre que reuna los requisitos PRTR y contribuya al H/O al que hubiera contribuido,
en su caso, la actuacion retirada.
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— Si una actuacion ha comenzado a financiarse con MRR, no podra contar con
financiacion de otro fondo UE.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 del Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, de acuerdo con el
cual:

“La Comision y los Estados miembros (...), de forma proporcionada a sus respectivas
responsabilidades, fomentaran sinergias y garantizaran una coordinacion eficaz entre el
Mecanismo y otros programas e instrumentos de la Unidén, en particular el Instrumento
de Apoyo Técnico, especialmente con las medidas financiadas por los fondos de la Union.
A tal efecto:

a) garantizaran la complementariedad, sinergia, coherencia entre los diferentes
instrumentos a escala de la Unién, nacional y, en su caso, regional, en particular en lo que
respecta a las medidas financiadas por fondos de la Unidn, tanto en la fase de planificacion
como durante la ejecucion;

b) optimizaran los mecanismos de coordinacion para evitar la duplicacion de esfuerzos; y

c) garantizaran una estrecha cooperacion entre los responsables de la ejecucion y el control
a escala de la Union, nacional y, en su caso, regional para lograr los objetivos del
Mecanismo”.

Esta informacion relativa a las fuentes de financiacion, identificada y analizada por
parte de los 6rganos gestores, y con independencia de los preceptivos informes de
gestion (de componente, medida, proyecto, subproyecto o subproyecto instrumental) que
cada una de las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales habran de cumplimentar
en aplicacion de lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, como
soporte de la Declaracion de gestion que acompana a cada solicitud de pago, se debe
hacer llegar a la Unidad de control interno (UCI) de (MITMA), Ministerio de Transportes,
Movilidad y agenda Urbana, ( en el caso del proyecto C01. 101.P01” Ayuda a municipios
para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del
transporte urbano”, dependiente de la Direccion General de Estrategias de movilidad,
DGEM) a través del correo electrénico (prir.subsecretaria@mitma.es), con periodicidad
semestral, para que proceda a su analisis y consiguiente elaboracion de cuadros
de financiacién a nivel global del Departamento, a fin de obtener una visién general
de las fuentes de financiacién del Ministerio, de conformidad con sus funciones de
deteccion e investigacion de eventuales irregularidades.

8.- COMUNICACION DE SOSPECHAS E INCUMPLIMIENTOS

Cuando el personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar tenga sospecha de casos de
fraude, corrupcién o de la existencia de conflictos de intereses debera comunicarlo de
inmediato a la Comisién Antifraude a través del canal de denuncias, quien analizara con
urgencia la informacién recibida y determinara, en su caso, su comunicacién a la Autoridad

Decisora.
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De manera adicional, el personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar tiene la obligacion
de informar de aquellas irregularidades, conductas con presuncién delictiva o de aquellas
actuaciones que supongan un incumplimiento de las medidas establecidos en el presente
Plan antifraude y de los principios de actuacion definidos en el Codigo ético y de conducta,
adjunto al presente plan como Anexo IV.

A estos efectos, el Excmo. Ayuntamiento de Andujar ha implantado un Canal de
denuncias, que ha sido puesto en conocimiento de todo su personal, mediante el cual
pueden reportar, de forma preferente, dichas comunicaciones a través de la pagina Web del
Ayuntamiento de Andujar www.andujar.es Canal de denuncias. Las comunicaciones
recibidas en el Canal de denuncias seran gestionadas por la Comision Antifraude.

Teniendo en cuenta el listado de indicadores de riesgo, se comunicara desde el personal del
Excmo. Ayuntamiento de Andujar a la Comision Antifraude, la cual valorard la practica de
gestiones posteriores (investigacién y comunicacion a la Autoridad Decisora, Autoridad
Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgados o Tribunales -en adelante también
Autoridades Competentes-).

8.1.- CANAL DE DENUNCIAS

El personal del Excmo. Ayuntamiento de Andujar tiene la obligacion de informar de
aquellas, irregularidades conductas con presuncién delictiva o de aquellas actuaciones que
supongan un incumplimiento de medidas anticorrupcién implantadas con objeto de
garantizar su eficacia.

Para ello, el Excmo. Ayuntamiento de Andujar ha implementado un Canal de denuncias
mediante el que su personal, beneficiarios de fondos del MRR o terceras partes
/relacionadas con los anteriores pueda plantear sus dudas en relacién con las medidas
antifraude y/o normativa interna, asi como reportar el incumplimiento o actuaciones con
apariencia ilicita de las disposiciones legales o normativa interna de los que tenga
conocimiento.

Las comunicaciones se remitiran a través de la pagina Web del Ayuntamiento de Andujar
www.andujar.es Canal de denuncias. El receptor de estas comunicaciones sera, en todo
caso, la Comision Antifraude. No obstante, el personal, beneficiarios de fondos del MRR o
tercera parte podra realizar los reportes mediante cualquier otro medio que tenga a su
alcance (buzones postales, telefénicas o de palabra), de tal forma que se pueda hacer llegar
fehacientemente al Excmo. Ayuntamiento de Andujar la informacién referida.

La comunicacién se remitira debiendo incluir los siguientes datos:

« Nombre y apellidos en su caso del informante de los riesgos o incumplimientos. Si bien el
Excmo. Ayuntamiento de Andujar tramitara cualquier comunicacion y/o denuncia de forma
anénima.

« Forma de adquisicién de la informacién y veracidad de dicha informacion.

« Descripcién de los hechos de la forma mas concreta y de tallada posible.

- Identificacion, siempre que fuera posible, de las personas que hubieran participados en

los hechos.
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« Negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude.

+ Fecha cierta o aproximada en la que se produjeron los hechos.

« Organo o entidad que hubiera gestionado las ayudas.

« En su caso, érganos o entidades a los que, adicionalmente, se hubiera remitido la
informacién.

La comunicacion podra acompanarse, cuando fuera posible, de cualquier documentacién o
elemento de prueba que facilite la verificacion de los hechos comunicados y la realizacién
de las actuaciones que correspondan en relaciéon con los mismos.

La confidencialidad de las comunicaciones internas recibidas es el pilar fundamental del
Canal de denuncias implantado en el Execmo. Ayuntamiento de Andujar, garantizando, en
todo caso, la confidencialidad acerca de la identidad de quien informa y la informacion
facilitada, de las personas afectadas y de los terceros mencionados en las mismas, salvo
cuando sea requerida por las autoridades judiciales conforme a lo establecido en las Leyes
y con todas las salvaguardas en ellas establecidas.

El Excmo. Ayuntamiento de Andujar remitira a la persona que realice la comunicacién un
acuse de recibo de dicha comunicacion en el plazo méaximo de 7 dias desde su recepcién.
Asimismo, pondrd en conocimiento de quien realice la comunicacién las actuaciones
realizadas en el seguimiento de la misma y de la decision adoptada, salvo disposicion
normativa en contrario.

El Excmo. Ayuntamiento de Andujar garantiza que no tomara represalia alguna contra
quien, de buena fe, y de acuerdo con los parametros legalmente establecidos, reporte de
aquellas conductas o apariencia de conducta contraria a la Ley y/o normativa interna, ni
implicara la violacién de las restricciones sobre revelacion de informacion.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que asiste al comunicante de poner en conocimiento a
través de canales denuncias implementados por las autoridades competentes y canales de
denuncia publicos.

Ante la falta de respuesta por parte de la Comisién Antifraude, los comunicantes de
actuaciones sospechosas y/o irregularidades podran comunicar tales hechos mediante el
canal habilitado para ello por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SCNA) en la
direccion web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx.

De manera excepcional, siempre que no sea posible la utilizacion del citado medio, podran
utilizarse los siguientes:

« Direccién postal:

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude Intervencion General de la Administracion del
Estado Ministerio de Hacienda y _Funcién Publica

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 -Madrid

« Teléfono: 915.367.515.
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Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses
financieros de la Union Europea.

- Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

- Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

- Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

8.2.- CANAL INTERNO DE INFORMACION (Proyecto C01. 101.P01” Ayuda a municipios
para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y
sostenible del transporte urbano).

El Sistema interno de informacion del MITMA es un canal seguro de participacion electrénica
que nace para ofrecer, por parte del MITMA, un espacio que permita a la ciudadania
presentar comunicaciones a través de Internet, convirtiéndose asi en un medio de lucha
contra el fraude y la corrupcién, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

Sin perjuicio de la posibilidad de realizar comunicaciones por correo postal y de la
posibilidad de solicitar la realizacién de la comunicacion en reunién presencial, el Sistema
interno de informacion MITMA cuenta con un Canal antifraude PRTR, en cumplimiento de
lo previsto en el PMA y desarrollado en el apartado 2.2.3 del PCI, que permite a cualquier
persona (obliga, en el caso de empleados publicos del Departamento) denunciar, entre
otros, posibles indicios de doble financiacion y otras potenciales irregularidades de las que
haya podido tener conocimiento, en relacién con proyectos, operaciones o actuaciones
realizadas en el marco del PRTR, incluidos en el ambito de aplicacion de dicho PMA.

Se constituye, por tanto, como una herramienta complementaria de deteccion
de la doble financiacion e incompatibilidad de Ayudas de Estado, pudiendo
accederse al mismo a través de https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/buen-
gobierno/canal-interno-informacion .

9.- AUSENCIA DE IRREGULARIDAD: CERTIFICACION DE
AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION POR EL ORGANO GESTOR.

(Proyecto CO1. 101.P01” Ayuda a municipios para la implantacion de zonas de bajas
emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano).

Aplicadas las medidas preventivas y de deteccidon correspondientes a los expedientes
financiados con cargo al MRR, y no habiendo constancia de indicios de irregularidad
relativos a doble financiacion e incompatibilidad con Ayudas de Estado, y con
independencia del método de gestién (subvenciones, contratacion, medios propios y
convenios), el organo gestor procedera a emitir el correspondiente Certificado de
ausencia de doble financiacion, cumpliéndose con la prohibicién de doble financiacion
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recogida en el articulo 9 del Reglamento UE MRR, segun el cual las reformas y los
proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE
siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste. En este sentido, manifestara que,
realizadas las comprobaciones pertinentes en bases de datos nacionales y de otros
fondos europeos, asi como su verificacion en las propias aplicaciones econémicas y
financieras en su ambito de competencias, no se incurre en doble financiacion
(sefialando expresamente que ello deriva de la inexistencia de concurrencia de fondos UE;
o justificando, de existir dicha concurrencia, las circunstancias que permiten manifestar la no
existencia de doble financiacién) y que, en su caso, no le costa riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.

Adicionalmente, debera trasladar al beneficiario la obligaciéon de informacion sobre
cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la financiacion de los
mismos costes.

10.- PROCEDIMIENTO DE ACTUACION EN CASO DE FRAUDE.

10.1.- RECEPCION E INVESTIGACION DE DENUNCIAS
La Comision Antifraude es el érgano encargado de la gestién del Canal de denuncias y el
receptor de las comunicacion es recibidas.

En el momento en que se reciba una comunicacion o denuncia a través del Canal de
denuncias o cuando se tenga noticia a través de otros medios, incluso externos, de una
actuacion sospechosa de fraude o con presuncion delictivita del personal del Excmo.
Ayuntamiento de Andujar o de terceros encargados de la gestion, ejecuciéon de fondos del
MRR, asi como beneficiarios y/o sus contratistas la Comision Antifraude analizara su alcance
y la tramitara.

La Comisién Antifraude realizara las verificaciones y actuaciones que considere necesarias
en el marco de las facultades que le atribuyan las disposiciones normativas aplicables. A
tales efectos, podra solicitar la documentacién o informacién adicional que estime oportuno,
tanto al comunicante como a los érganos, entidades o personas fisicas que pudieran
disponer de la documentacion o informacién que fuera necesaria.

La Comisién Antifraude no tramitara la informacion recibida cuando los hechos no afecten a
los fondos del MRR, sin perjuicio de remitir la informacién al area, 6rgano o entidad
competente por razén de la materia para su analisis o investigacion.

La Comisién Antifraude deberia documentar, guardar y archivar, durante al menos 5 afos o
aquel que por disposicion de caracter legal requiera un plazo mayor, todas las
comunicaciones y denuncias. Las denuncias deberian incluir los siguientes datos:

» Los datos descritos en el apartado 12.1 que deben constar en la comunicacién efectuada.
» Fecha de natificacién de la comunicacion.

» Informacién y/o documentacion analizada.

« La verificacion o investigacion realizada.

« Motivacién de la decisiéon adoptada.

« Cddigo de identificacién otorgado.

Los encargados de recibir y/o tramitar las comunicaciones/denuncias mantendran en todo
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momento un estricto deber de secreto. De manera especifica garantizaran, en todo caso, la
confidencialidad acerca de la identidad de quien informa y la informacién facilitada, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, relativo a la proteccidén de datos personales
y demas normativa de desarrollo que resulte de aplicacién, asi como la normativa europea
sobre canales de denuncias, cuyos principios generales se adoptan hasta la transposicién

de la Directiva2 a Derecho interno.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, la Comisién Antifraude remitira a
la persona comunicante en su caso, un acuse de recibo de la misma en el plazo maximo de
7 dias desde su recepcion. También pondra en conocimiento de quien realice la
comunicacion las actuaciones realizadas en el seguimiento de la misma y de la decisién
adoptada. La Comision Antifraude emitira un informe escrito que contenga los motivos de la
decision adoptada.

10.2.- SUSPENSION Y REVISION DEL PROCEDIMIENTO

De manera inmediata, la Comision Antifraude ordenara suspender el procedimiento
(evaluacién y seleccién de solicitantes, ejecucién de operaciones -licitacion, concurso,
convenio, desarrollo del proyecto, etc.-, aprobacion y realizacion de pagos con cargos a los
fondos del MRR, etc.) y notificara tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones.

La Comision Antifraude elaborara un informe inicial con la valoracién y el alcance de la
informacién recibida. En caso de que uno de los miembros de la Comision Antifraude se
viera afectado de forma directa por la comunicacién o denuncia recibida, debera abstenerse
0 ser recusado, conforme a la normativa de aplicacién, no pudiendo participar en la
instruccién del expediente ni tener conocimiento alguno sobre las actividades de la Comision
Antifraude.

La verificacién o investigacion interna, debera observar y seguir el procedimiento previsto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las disposiciones

reglamentarias3, en los arts. 10, 16, 22 y 25 de la Orden de 20 de mayo de 20204, asi como
a la demas normativa de ambito autondmico y local aplicable en cada momento.

Salvo disposicién normativa en contrario, durante el procedimiento se mantendra informada
a la Comision Antifraude de su estado, las actuaciones realizadas en el seguimiento de la
misma y de la decisién adoptada.

La Comision Antifraude se encargara de revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accién que hayan podido estar expuestos al potencial fraude comunicado. Para
ello, debera observar y cumplir con el procedimiento previsto en la Ley General de

Subvenciones®, en su Reglamento, en la Orden de 20 de mayo de 2020,

2 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubrede2019,relativa a la proteccién de
las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

3 Real Decreto887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

4Ordende20demayode2020, por la que se delegan competencias en los érganos directivos centrales y periféricos de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, de 2 de junio de 2020.

5 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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por la que se delegan competencias en los drganos directivos centrales y periféricos de la Consejeria
de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracién Local y demas normativa aplicable.

La Comisién Antifraude podra recabar la colaboracion de cuanto personal del Excmo.
Ayuntamiento de Andujar o de terceros expertos considere oportuno.

10.3.- COMUNICACION A LAS AUTORIDADES COMPETENTES

El Exemo. Ayuntamiento de Andujar comunicara a la Autoridad Decisora y/o a la Autoridad
Ejecutora, a la mayor brevedad posible cualquier hecho u operacion, incluso la mera
tentativa, respecto al que, tras la revision interna pertinente, exista indicio o certeza de
fraude.

10.4.- DENUNCIA ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Adicionalmente, cuando realizado el andlisis expresado en el apartado 9.1 se entienda que
existan indicios de fraude o irregularidad o, en cualquier otro momento, atendiendo a la
gravedad de los hechos comunicados, a las facultades necesarias para proceder a su
verificacion, a los medios que se dispongan en cada momento y al resto de circunstancias
concurrentes en cada caso, el Exemo. Ayuntamiento de Andujar denunciara tales hechos
ante al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SCNA) de la Intervencion General de
la Administracion del Estado (IGAE), para su valoracién y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La Comisién Antifraude no comunicara, en ningln momento, a los participantes en la
actuacion comunicada que ha efectuado una comunicacion a la Autoridad Publica
Competente, ni ninguna circunstancia relacionada con la misma. Lo mismo aplicara al resto
del personal del Excmo. Ayuntamiento.

En las comunicaciones a las Autoridades Competentes deberia acompafarse un informe
que recoja la informacién sobre la decisién adoptada por la Comisiéon Antifraude respecto,
asi como la motivacion de dicha decisién, con mencién de todas las medidas tomadas.

Dicho informe, se acompanara de toda la informacion recibida del informante, las gestiones
realizadas por la Comision Antifraude para investigar las operaciones comunicadas y las
circunstancias de toda indole de las que pueda inferirse el indicio o certeza de fraude.

10.5.- DENUNCIA PENAL

Si de la investigacién interna, o en un momento posterior, se constatase la existencia, o
hubiera indicios racionales, de la comision de un ilicito, la Comisién Antifraude presentara la
denuncia de los hechos al Ministerio Fiscal y/o Juzgados o Tribunales competentes. La
Comision Antifraude, ni ningiin miembro del personal de Exemo. Ayuntamiento, informara,
en ningln momento, a las personas denunciadas la interposicion de la misma.
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10.6.- COLABORACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES

El Excmo. Ayuntamiento de Andujar colaborara con la maxima diligencia con las Autoridades
Competentes expresadas en los apartados anteriores. La Comisién Antifraude sera la
encargada de atendery dar respuesta a los requerimientos de las Autoridades Competentes
dentro del plazo indicado en los mismos, salvo que dicho requerimiento dispusiera otra cosa.

De esta forma, salvo disposicién en contrario, cuando el personal del Excmo. Ayuntamiento
de Andujar recibiera un requerimiento de informacion deberia comunicarselo a la Comisién
Antifraude, quien lo analizara, recopilara toda la documentacion y/o informacién pertinente,
redactara la contestacién y la remitira a la Autoridad Competente demandante de
informacién.

Cualquier requerimiento recibido debera contestarse adecuadamente y en plazo, por lo que
el Excmo. Ayuntamiento de Andujar exigira la colaboracion de todo el personal al que se la
solicite.

La Comisién Antifraude llevara un registro con los requerimientos de la Autoridad
Competente recibidos, asi como de las respuestas dadas a los mismos.

10.7.- EXPEDIENTE DISCIPLINARIO

El Excmo. Ayuntamiento de Andujar, con objeto de depurar las responsabilidades de los
casos de fraude, incoard el pertinente expediente sancionador, iniciando cuando sea preciso
una informacién reservada de manera previa.

Para ello, se ajustara a lo previsto en el Capitulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, a las disposiciones reglamentarias, asi como a la demas
normativa de ambito autondmico y local aplicable en cada momento.

Respecto a su personal, el Excmo. Ayuntamiento de Andujar incoara el procedimiento
conforme a la potestad disciplinaria otorgada en virtud de lo dispuesto en el art. 94.1 de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico(6), sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales infracciones.

El expediente disciplinario incoado cumplird con lo previsto en el Titulo VIl de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, en las normas que las leyes de Funcion Publica
aprueben en desarrollo del mismo y demas normativa Estatal, Autonémico y Local vigente
en el momento de incoacion del expediente.

En defecto de normativa de ambito territorial que afecte al régimen disciplinario de los
empleados de las entidades locales en vigor, sera de aplicaciéon el Real Decreto 33/1986,
de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado.

6 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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De forma general, el expediente sancionador se ajustara a lo prevenido en el Capitulo IIl de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

10.8.- INCIDENCIA Y CLASIFICACION DEL FRAUDE

La Comision Antifraude elaborara un informe con la valoracion y el alcance del fraude, asi
COomo su riesgo, impacto y probabilidad en los procesos clave (y especialmente en aquel en
que se haya producido) de la ejecucion del PRTR.

Por otro lado, la Comision Antifraude debera clasificar el expediente como sistematico o
puntual.

Tendra la condicion de fraude puntual cuando se trate de un error Unico e independiente de
otros errores en la poblacion o diferencias en los sistemas.

Se clasificara como fraude sistematico aquellas irregularidades de caracter recurrente, con
alta probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una
deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestién y control. En
particular, el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con las
normas especificas de aplicacion a los fondos del MRR.

10.9.- RETIRADA DEL PROYECTO

Cuando se constate la comisién de un fraude, el Excmo. Ayuntamiento de Andujar retirara
el proyecto PRTR, o la parte del mismo, que se haya visto afectado por el fraude.

10.10.- RECUPERACION DE FONDOS

Cuando se constate la comision de fraude, el Excmo. Ayuntamiento de Andujar se encargara
de realizar las gestiones pertinentes para recuperar los fondos del MRR que han sido objeto
de apropiacion indebida.

Para ello, el Excmo. Ayuntamiento de Andijar debera seguir el procedimiento de reintegro
seré el previsto en la Ley General de Subvenciones® y ser conforme a los establecido en el
Reglamento® de la Ley General de Subvenciones y en la Ordenanza General de las Bases
reguladoras de la concesion de subvenciones por el Excmo. Ayuntamiento de Anddjar, asi
como en toda otra normativa de ambito autondmico o local vigente en el momento de
realizarse el mismo.

8 Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.
9 Aprobado por Real Decreto 887/2006 de 21 de julio.
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10.11.- MEDIDAS EN CASO DE DETECCION DE IRREGULARIDAD. (Proyecto CO1.
101.P01” Ayuda a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformacion digital y sostenible del transporte urbano).

10.11.1.- COMUNICACIONES

El procedimiento de aplicacién se aborda en el apartado 5 del PCI 06, Comunicaciones
bidireccionales en materia antifraude entre el MITMA y las Entidades Ejecutoras e
Instrumentales, de conformidad con el articulo 6.6.b) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.

10.11.2.- MEDIDAS DE CORRECCION

Detectada cualquier irregularidad relacionada con la doble financiacion e incompatibilidad
con Ayudas de Estado, y en lo que se refiere al elemento de correccién, son de aplicacion
las medidas correctoras concretadas en el apartado 6 del PMA y desarrolladas en el
apartado 4 del PCI, que se propondran a los érganos gestores por parte del Comité
antifraude del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, creado y regulado
por Orden TMA/572/2022, de 20 de junio.

10.11.3.- MEDIDAS DE PERSECUCION

Como elemento final del ciclo antifraude, el apartado 6 del PMA, desarrollado por el
apartado 5 del PCI, atiende a los elementos de aplicacién necesaria en la persecucién
de las irregularidades, que incluyen el proceso de escalado de indicios de éstas, el
tratamiento especifico de los casos de conflicto de intereses, y la referencia al seguimiento
de los casos y en su caso la recuperacion de fondos.

11.- CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION

La documentacién que evidencia el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente Plan y en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR, debera ser conservada
por un periodo no inferior a cinco afos desde la terminacion del proyecto financiado con
dichos fondos.

La conservacién de dicha documentacién comprende el documento original 0 una copia de
esta con fuerza probatoria. No obstante lo anterior, transcurridos cinco afios desde la
terminacion de proyecto financiado con dichos fondos, la documentacién conservada
Unicamente sera accesible por la Comisién Antifraude.

La documentacion debera ser conservada en soporte informatico. Las copias de los
documentos de identificacion seran conservadas en soportes informaticos que garanticen su
integridad, la correcta lectura de los datos, la imposibilidad de manipulacion y su adecuada
conservacion y localizacion.

En todo caso, el sistema de archivo debera asegurar la adecuada gestion y disponibilidad
de la documentacién, tanto a efectos de control interno, como de atencioén en tiempo y forma
a los requerimientos de las Autoridades Competente.

La Comision Antifraude es la responsable de su custodia, localizacion y confidencialidad.
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12.- CUMUNICACIONES Y ACTUALIZACIONES DE LAS MEDIDAS
DEL PLAN ANTIFRAUDE PARA LA FORMACION AL PERSONAL
DEL AYUNTAMIETO.

Con la finalidad de mantener informado y actualizado la formacién del personal del
Ayuntamiento que tengan relacion con la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR, se
elaboraran comunicaciones para su difusion a través de la intranet municipal sobre los
conceptos de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion, canal de denuncias,
cédigo de conducta de las empleadas y empleados publicos... y demas informacién de
interés en relacién con el Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR),
establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021.

13.- SUPERVISION, REVISION Y ACTUALIZACION

La facultad de supervision y revisién de las medidas contenidas en el presente Plan
antifraude, su puesta en conocimiento y, en su caso, actualizacion de dicho Plan ha sido
encomendada a la Comision Antifraude. Para ello, podra solicitar el asesoramiento de
expertos externos.

A los efectos anteriores, se entiende por:

« Supervisién: seguimiento continuo de las medidas antifraude implantadas en el Excmo.
Ayuntamiento de Andujar a través de su evaluaciéon periodica, de manera que permita
identificar y corregir las deficiencias que pudieran existir.

« Revision y, en su caso, modificacion que se realizara de forma continuada cuando:

o Se produzcan cambios relevantes en el procedimiento de gestién y/o ejecucion de los
fondos del MRR.

o Se produzca un fraude en alguna de las fases del procedimiento de gestion y/o ejecucién
de los fondos del MRR.

o Se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones.

o Haya modificaciones legales o jurisprudenciales relevantes que asi lo aconsejen, en el
plazo de 6 meses desde la modificacién.

Adicionalmente, siempre que las circunstancias lo exijan y en todo caso cuando se constate
la comision de fraude, se reevaluara el riesgo, impacto y probabilidad de fraude en los
procesos clave de la ejecucién del PRTR y, en cualquier caso, dicha reevaluacién se hara
con una periodicidad, al menos, anual. Para llevar a cabo la reevaluacion de riesgos de
fraude, la Comision Antifraude tendrd, especialmente, en cuenta:

- Las medidas que son mas susceptibles del fraude (por ejemplo, aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.)

» Los casos de fraude y/o conflictos de intereses detectados durante el periodo de revision.
- Los resultados de los trabajos de auditoria realizados durante el periodo de revision.

« En su caso, los resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de

(o2}
Financiad :
inanciado por ‘2 adxs 3
la Unién E P Plan de Recuperacion, e s
a union curopea " 2" GOBIERNO - i 2
P ThA SR Transformacioén & 3
i .- TH - 3 %)
NextGenerationEU =S < A N vy Resiliencia Ayuntamiento de s
Andujar 2 =}
] 2
b <]
Q N
o ~
39 =] o
[ ~
u o
5 ~
5 2
o R
O
1
&
La autenticidad de este documento EIRMANTE - EECHA EXPEDIENTE ::
- FRANCISCO CARMONA LIMON-ALCALDE-PRESIDENTE - 31/07/2025 2025DESA25000209
se puede comprobar con el codigo CN=tsa.izenpe.com, ORGANIZATIONIDENTIFIER=VATES-A01337260, O=ZIURTAPEN ETA ZERBITZU | Eecha: 31/07/2025
07E9002519B400S3B4JONOVEO9 ENPRESA-EMPRESA DE CERTIFICACION Y SERVICIOS IZENPE S.A., C=ES - 31/07/2025 13:35:32 '

Hora: 00:00

und. reg: REGISTRO
GENERAL

en la Sede Electronica de la Entidad




Cuentas Europeo durante el periodo de revision.

14.- PUBLICIDAD EFECTOS Y SEGUIMIENTO
14.1 PUBLICIDAD
Este Plan sera objeto de publicacion en la Pagina Web del Ayuntamiento de Anddjar.

14.2 EFECTOS

Este Plan resultara de aplicacion a todos los proyectos que este Ayuntamiento con
independencia de su fecha de inicio, desarrolle en ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia y durante la vigencia de este.
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ANEXO |

RESULTADO TEST DE LA EVALUACION Y RIESGO

En este Anexo se incluye el resultado de los Test de la evaluacion de la estimacién riesgo
que se ha llevado a cabo el 07/04/2022.

Ambito evaluacion

Asy iales (el i imi quiere correccion inmediata) Si No No procede

IA. ¢ Considera que tienen cubierta la funcién de control de gestién/auditoria interna? X

B. ¢ Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos? X

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios: - - -

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH). X

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde. X

ii. Conflicto de interés, fraude y corrupcién. X

iv Prevencién doble financiacion. X

. Régimen ayudas de Estado. X

i. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas. X

Control de Gestion/Auditoria Interna.

Grado de cumplimiento
Pregunta

4 3 2 1
1. ¢ Dispone de un servicio o recursos humanos especmcos? 2
2. ¢ Aplican procedimientos claramente definidos? 2
3. ¢ Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion? 1
4. ¢ Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado? 2
5. ;Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los Responsables? 2
6. ¢ Analizan la aplicacion de medidas correctoras? 1
7. ¢ Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR? 1
8. ;Asegura la aplicacién de medidas correctoras en el corto plazo? 2
9. ;Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestion? 1
10. ¢, Cudl es la valoracién del Control de Gestion por los auditores externos? 3
[Subtotal puntos. 0 3 10 4
Puntos totales. 17
Puntos maximos. 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 42,5
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Hitos y obijetivos.

[Grado de cumplimiento
Pregunta

4 3 2
1. ¢ Se dispone de experiencia previa en gestién por objetivos? 2

2. ¢ Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se 2
lproporciona un cuestionario en el anexo IIl.A).
3. ¢ Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y objetivos? 1

4. . Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacioén de
hitos y objetivos en el Sistema de Informacién de Gestién y Seguimiento?

Subtotal puntos. 0 0 4

Puntos totales. 6

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 37,50

Dafos medioambientales

Grado de cumplimiento
Pregunta

4 3 2 1
1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de )
«<NO causar un perjuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un
modelo de lista de comprobacion o check-list anexo I11.B).
2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? 1
3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacién con el cumplimiento del 3
principio de «no causar un perjuicio significativo»?
4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre el cumplimiento del principio de 2
«<no causar un perjuicio significativo» por todos los niveles de ejecucién?
Subtotal puntos. 0 3 4 1
Puntos totales. 8
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 50
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Conflicto de interés

[Grado de cumplimiento
Pregunta

4 3 2

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar

declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
Inormas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses?

[2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

[3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? 4

4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se 2
revisa periédicamente?

¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? 1

¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Pablica y que facilite la deteccion del fraude? 1

¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

SN[ o o

¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

o

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en 2

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algn cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 2

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccién

13. ;Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? I I

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? | |
Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la 3
|Autoridad Responsable, segtin proceda?
16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién 3
[Europea o ante |a fiscalia y los tribunales competentes?
[Subtotal puntos. 4 6 8
Puntos totales. 7

IPuntos maximos. 64

Puntos i (puntos p! axil 42,18
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Ayudas de Estado

Grado de cumplimiento
Pregunta
4 3 1

1. ;Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién previa/comunicacion de las 3
layudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion
lprevia/comunicacién de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas}
ide Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list).
2. ¢, Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? 1
13. ¢, Se carece de antecedentes de riesgo en relacién con el cumplimiento d la normativa sobre 2
IAyudas de Estado?
4. ¢ Se constata la realizacion del andlisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado | | L
por todos los niveles de ejecucién?
Ifublotal puntos. 0 3 1
Puntos totales. 8
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 50,00

Doble financiacion

(Grado de cumplimiento

Pregunta 7 5 z

1. éSe aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de
lgestion, de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona 3
un modelo de lista de comprobacién o check-list).

2. ¢, Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?. 1

13.¢,Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o 4

4. Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacién por

Subtotal puntos. 4 3 1
Puntos totales. 10

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 62,50
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ANEXO Il: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI) Conforme al modelo contenido en la Orden
HFP/55/2023, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Expediente
Contrato/Subvencidon/ Convenio:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, la/las abajo
personas firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacién del
expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del
organo de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesidn de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:
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— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre
las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse
de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion de subvenciones

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera
conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales
que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.
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ANEXO Ill

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PRTR®

Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DOMA  oevieieiee e , con DNI ... ,
como titular del dérgano/ Consejero/a Delegado/a Gerente/ de la entidad

...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

.................................................... en la condicién de o6rgano responsable/ érgano
gestor/ beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente
XX i », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa
con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que
proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en
doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen
de ayudas de Estado.

.................................... , XX de de 202X Fdo.

8 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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ANEXO IV
CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPLEADAS Y EMPLEADOS PUBLICOS

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, se encuentra la divulgacion del

Cédigo de conducta de las empleadas y empleados publicos que constituye una
herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia
de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

La legislacion espafola basica que regula los aspectos del desempefio de las labores de
los empleados publicos viene recogida en el Estatuto Basico del Empleado Publico (RDL
5/2015 de 30 de octubre), y mas concretamente su Capitulo VI se denomina “Deberes de
los empleados publicos, Cédigo de Conducta”:

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal del Ayuntamiento de Andujar debe reflejar el cumplimiento
de los principios éticos recogidos enlos articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CODIGO DE CONDUCTA
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién
y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes
principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los
empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.
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Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales vy libertades
publicas, evitando toda actuaciéon que pueda producir discriminacion alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucioén del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga
un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segln el principio de dedicaciéon al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
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razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizar los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
allda de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en
el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en la legislacién referida, las personas que
ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion
de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del
presente Coédigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del
procedimiento de gestion de proyectos financiados con fondos del MRR:
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1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unién, nacional y/o
autondémica aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias

siguientes:

. Elegibilidad de los Gastos.

. Contratacién publica.

. Régimen de ayuda.

. Information y publicidad.

. Medio Ambiente.

. Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento y control de
los fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio
que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacion o
datos que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello
sin comprometer, de ninglin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

Cuando se den a conocer y comuniguen los resultados de procesos de concesién de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.

Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que
el personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial,
como pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros
organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de
la obtencién de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.
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ANEXO V

CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS AUTORIDADES Y CARGOS DEL SECTOR
PUBLICO MUNICIPAL

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, en su Titulo Il esta dedicado al Buen Gobierno y de conducta de las
autoridades y cargos del sector publico incluidos los miembros de la Junta de Gobierno de
las Entidades Locales:

Principios de buen gobierno

Articulo 25.2 Ambito de aplicacion

Este Titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tenga tal consideracion, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

Articulo 26 Principios de Buen Gobierno

Articulo 27 Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses
Articulo 28 Infracciones en materia de gestion econdmico presupuestaria
Articulo 29 Infracciones disciplinarias

Articulo 30 Sanciones

Articulo 31: Prescripcion
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ANEXO VI
BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE™"

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que
una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un
fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

En la CONTRATACION PUBLICA:

Corrupcion: sobornos y comisiones « El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato
ilegales: favorable falto de explicacion que un contratista recibe de un empleado
contratante durante cierto tiempo.

« Existe una relaciéon social estrecha entre un empleado contratante y un
prestador de servicios o proveedor;

« El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o
repentinamente;

« El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;

- « El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;
Otros indicadores de alerta: pag 9
« Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que

aumentan el valor de éstos;

« El empleado contratante rehlsa la promocién a un puesto no relacionado con
la contratacién publica;

El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de
intereses.

« Presentacion de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacién.

« Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los

productos o servicios del contratista ganador;
Pliegos rectores del procedimiento

amafados a favor de un licitador: + Quejas de otros ofertantes ] o ]
« Pliegos con prescripciones mas restrictivas o més generales que las

aprobadas en procedimientos previos similares;

« Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;
« El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de
un producto genérico.
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« La oferta ganadora es demasiado alta en comparaciéon con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o
promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado;

« Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

* Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores

Licitaciones colusorias: participan en el procedimiento;

« Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

« Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses: « Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;

« Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

a) En el formato de los documentos:

« Facturas sin logotipo de la sociedad;

« Cifras borradas o tachadas;
« Importes manuscritos;

« Firmas idénticas en diferentes documentos.
b) En el contenido de los documentos:

« Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;

« Calculos incorrectos;

« Carencia de elementos obligatorios en una factura;
Falsificacion de documentos: « Ausencia de nimeros de serie en las facturas;

« Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.
c) Circunstancias inusuales:

« Numero inusual de pagos a un beneficiario;

* Retrasos inusuales en la entrega de informacion;

« Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un
documento similar expedido por el mismo organismo.

d)Incoherencia entre la documentacién/informacion disponible:

« Entre fechas de facturas y su n®

« Facturas no registradas en contabilidad

¢ La actividad de la una entidad no concuerda con los bienes o servicios
facturados

« Quejas de los oferentes;
« Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

Manipulacién de las ofertas * Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

presentadas: « Ofertas excluidas por errores;

« Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

« El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.
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« Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
lexigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

« Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados
lpara mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta;

« Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de
publicidad de las licitaciones.

Fraccionamiento del gasto:

10 véase el Anexo I de la Nota informativa de la Comisién Europea sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC
(Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes indicadores)
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En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:

« El organismo no ha dado la suficiente difusion a las Bases
reguladoras/convocatoria.

« EI organismo no ha definido con claridad los requisitos que deben
cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

Limitacion de la concurrencia » No se han respetado los plazos establecidos en las Bases
reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes

« En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la
ausencia de publicacion de los mismos en los Boletines Oficiales
correspondientes.

« El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligaciéon de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

Trato discriminatorio en
la seleccion de los solicitantes « Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes.

Conflictos de interés en

la comisi6n de valoracion « Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios
Incumplimiento del régimen « Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha
de ayudas del Estado seguido el procedimiento de informacién y notificacion establecido al efecto por

la normativa europea.

Desviacion del objeto de

. * Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la
la subvencion

normativa reguladora de la subvencién por parte del beneficiario.

» Existen varios cofinanciados que financian la misma operacion

* No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros
Incumplimiento del principio (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

de adicionalidad « Lafinanciacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de
reparto de la misma.

« Inexistencia de un control de gastos e ingresos por operacion por parte del
beneficiario.

« Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir

Falsedad documental elegidos en un proceso de seleccién.

Manipulacién del soporte documental de justificacion de los gastos.

Incumplimiento de las

obligaciones establecidas por
la normativa nacional y  Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del

comunitaria en materia de Fondo a las operaciones cofinanciadas.
informacion y publicidad

» La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

Pérdida de pista de auditoria « La convocatoria no establece con precision el método de calculo de
costes que debe aplicarse en las operaciones.
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En materia de CONVENIOS:

Elusién del procedimiento de
contratacion mediante la
celebracion de convenios

« La existencia de convenios con entidades privadas es una senal de riesg
potencial ya que pueden derivar en excesos financiacion, etc.

Conflicto de Intereses

e Cuando en la adopcion o firma del convenio confluyen el interés general o &
interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras persona
o de familiares directos de las partes firmantes.

e Los convenios se repiten en los mismos términos con respecto a ejercicio
anteriores con las mismas entidades , 0 en el mismo ejercicio

Formalizacion incorrecta
del convenio

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segin ¢
Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico de
Sector Publico y del articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Generz
de Subvenciones.

Limitacién de la concurrencia
en el caso de ejecucion del
convenio por terceros

Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando |
ejecucién del convenio de colaboracion se esté llevando a cabo por terceros. L
entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar co
proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso d
concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del convenio no se incluye
clausulas que establezcan la obligacion de comunicar cualquier subcontrataciol
que se realice.

Incumplimiento por parte de
la entidad colaboradora de las
obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria
aplicable en materia de
elegibilidad, conservacion
documental, publicidad, etc.

Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones e
materia de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc. La entida
colaboradora no ha cumplido con las medidas de informacién, conservacié
documental y publicidad estipuladas.

En materia de ENCOMIENDAS DE GESTION:

Inexistencia de necesidad justificada para

la encomienda de gestion

lencomienda de gestién a través de sus medios propios, o bien en periodos anteriores
las operaciones fueron ejecutadas con otros métodos, no quedando justificado el
recurso a la encomienda en las operaciones evaluadas.

concluyentes para justificar el recurso a una encomienda de gestién.

servicio encomendado.

La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de la

El informe de insuficiencia de medios no establece razones claras y

Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer aquel

Incumplimiento por el 6rgano

encomendante de los requisitos subjetivos
para serlo

siendo uno de los organismos o entidades consideradas a tal efecto por el articulo 3.3
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico que establece el &mbito subjetivo dj
la normativa de contratos del sector publico.

El 6rgano encomendante no ostenta la condicién de poder adjudicador, no

Incumplimiento por el rgano encomendadc
e los requisitos para ser considerado ente
instrumental

medio propio instrumental respecto de los poderes adjudicadores correspondientes, a
no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 32.2, 32.3 y 32.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y del articulo 86.2 de la
Ley 40/20115, de

El 6rgano encomendado no reline los requisitos para ser calificado como

1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Limitacion de la concurrencia en el caso de
ejecucion por terceros

ha necesitado la ejecucion de prestaciones por parte de terceros y la licitacién y
lejecucion de las mismas no se ha realizado conforme a lo establecido en las
disposiciones normativas que regulan la contratacién en el Sector Publico,
considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la contratacion y el
importe de la misma.

siempre a los mismos proveedores, sin justificacién aparente.

El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda de gestion|

Existe la tendencia por parte del organismo encomendarte a contratar

Financiado por

57

Plan de Recuperacion, o

Ia Unién EUI’O ea 5 1t GOBIERNO 2R e
ey ThAs SR Transformacién oy
NextGenerationEU =S 2 ‘ y Resiliencia Npmimtin
Andujar
La autenticidad de este documento EIRMANTE - EECHA EXPEDIENTE ::
- FRANCISCO CARMONA LIMON-ALCALDE-PRESIDENTE - 31/07/2025 2025DESA25000209
se puede comprobar con el codigo CN=tsa.izenpe.com, ORGANIZATIONIDENTIFIER=VATES-A01337260, O=ZIURTAPEN ETA ZERBITZU | Eecha: 31/07/2025
07E9002519B400S3B4JONOVEO9 ENPRESA-EMPRESA DE CERTIFICACION Y SERVICIOS IZENPE S.A., C=ES - 31/07/2025 13:35:32 Hora: 60-00
en la Sede Electrénica de la Entidad Und,.reg; REGISTRO
GENERAL

CSV: 07E9002519B400S3B4JON0OV80O9

p00251C7300Q7R7Q7Z0W0OX2



En materia de MEDIOS PROPIOS:

Asignacion incorrecta
deliberada de los costes de
mano de obra

» El beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los gastos de
personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de financiacion

« Se aplican tarifas horarias inadecuadas
« Existen gastos reclamados para personal inexistente

« Existen gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de
ejecucion de la operacion

Ejecucion irregular de la
actividad

« Existen retrasos injustificados en los plazos de entrega

* No existe constancia de la entrega o realizacién del servicio al que se
imputan los gastos

* Los servicios o bienes entregados se encuentran por debajo de la calidad
esperada

Sobrestimacion de la calidad
o de las actividades del
personal

« Se constata que la cualificacién de la mano de obra no es la adecuada

» Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal

Incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria
aplicable en materia de
elegibilidad, conservacion
documental, publicidad, etc.

* Se constata el incumplimiento de las medidas de elegibilidad del gasto

* Se constata el incumplimiento de los deberes de documentacion de las
operaciones

« Se constata el incumplimiento de los deberes y obligaciones de informacién
y comunicacion

Pérdida de la pista de
auditoria

« Se constata que el organismo no realiza una correcta documentacion de la
operacion que permita garantizar la pista de auditoria

se puede comprobar con el cédigo
07E9002519B400S3B4JONOVBO9
en la Sede Electronica de la Entidad
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ANEXO ViI

Comunicacion de la Comision Europea. Orientaciones sobre como evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al ReglamentoFinanciero.

PDF: orientaciones sobre conflicto de interesesCELEX52021xc0409(01)_es_TXT.pdf

ANEXO Vill: MARCO NORMATIVO

Normativa comunitaria y nacional de aplicacion

Orientaciones de la Comision Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones de como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento
Financiero).

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012 (1) Reglamento
Financiero.

Reglamento (UE, Euratom) n?966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n®1605/2002 del Consejo (2)
Reglamento Financiero.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacion.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (3) (4) Directiva
sobre contratacion publica.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puablico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su normativa en desarrollo.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en desarrollo.
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Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno. Ley

53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Real Decreto Ley 36/2020, Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades de Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/55/2023, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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ANEXO IX

DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO DE LUCHA
CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE ANDUJAR

El Pleno del Ayuntamiento de Andujar, consciente del complejo y dificultoso contexto social
y econdmico actual, derivadas de crisis pandémica sin precedentes generada por la Covid-
19 y comprometidos con las soluciones que proporciona el instrumento excepcional de la
recuperacion acordado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020, conocido como Next
Generation EU, desarrollado a través del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia del Gobierno de Espafa ( PRTR), reunido en sesién ordinaria, suscribe la
presente Declaracion Institucional de Compromiso de Lucha contra el Fraude del
Ayuntamiento de Andujar.

El Ayuntamiento de Andujar adopta como medida fundamental de prevencién el
establecimiento de esta declaracién por la que se compromete al cumplimiento de las
normas juridicas y éticas, adhiriéndose a los principios de integridad, objetividad, rendicién
de cuentas y honradez en el ejercicio de sus funciones, asi como a la Declaracion
institucional acordada, con la misma finalidad por Resolucién de Alcaldia n® 2622 de fecha
3 dejulio de 2018, de la que se dio cuenta en pleno en sesién ordinaria de 27 de septiembre
de 2018.

En tal sentido, el personal a su servicio debera: “velar por los intereses generales- con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico y actuar con
arreglo a los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” de conformidad con el
articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y Buen Gobierno.

Este Ayuntamiento pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra
el fraude basadas en su experiencia anterior y en la evaluacién del riesgo de fraude y
denunciara aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, a
través de los canales de notificacion establecidos, en colaboracién con el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (RD 802/2014 de 19 de septiembre), y con respeto al principio
de confidencialidad.

En definitiva, se adopta una politica de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un
sistema disefiado para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacién
fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias, asumiendo para ello los principios
de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

En garantia del conocimiento de esta declaracion se le dara la correspondiente publicidad
a través de la publicacidn de este plan y su difusion al personal de este Ayuntamiento.
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ANEXO X
CONCEPTOS BASICOS

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE)
se establecen las siguientes definiciones:

1.- FRAUDE

1.1 En materia de gastos cualquier accion u omision intencionada relativa a:

. La utilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos

o incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencién indebida de fondos o activos
procedentes del presupuesto general de la Unién o de presupuestos administrados por la
Unién, o en su nombre,

. El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesioén inicial.

1.2.- En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando
se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accién u
omision relativa a:

. El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o

incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su
nombre,

. El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unid.

1.3.- En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos
propios del IVA, cualquier acciéon u omisién relativa a:
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. El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de
la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

. El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

. El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

1.4.- En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier
accion u omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

. El uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,

inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucion de los recursos del
presupuesto de la Unién,

. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién relativa
al IVA, que tenga el mismo efecto; o

. La presentacién de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucion
del IVA.

2.- CORRUPCION
2.1.- Corrupcion activa

La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin
de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

2.2.- Corrupcion pasiva

La accién de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o0 pueda perjudicar los intereses
financieros de la Union.

3.- CONFLICTODEINTERESES

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econ6mico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados que realizan
tareas de gestién, control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna de
estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
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favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

3.1.- Conflicto de intereses aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o beneficiaria son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de
la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

3.2.- Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso
de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

3.3.- Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona
empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempenio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una
persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

4.- IRREGULARIDAD

Toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion
u omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar el presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por estas, bien sea
mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.
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